Sant Adria de Besos, 20 de marg de 2015

Essent les tretze hores i trenta minuts, a la sala de sessions, es
constitueixen, en primera convocatoria, sota la presidéencia de l'alcalde,
Joan Callau Bartoli, per tal de dur a terme la sessié extraordinaria que
correspon al dia d’avui, els membres del Ple de I’Ajuntament que tot
seguit es diran, assistits per mi el sotasignat secretari de la corporacid,
Josep Reverendo Carbonell. Assisteix també l'interventor, Francisco Javier
Martinez Gilaberte.

HI ASSISTEIXEN:
Alcalde: Joan Callau Bartoli

Tinents d’alcalde: Pedro Rivero Hidalgo
Filomena Cafete Carrillo
Irene Aldabert Gonzalez
Ruth Soto Garcia
José Luis Martinez Cardoso

Regidors: Juan Carlos Ramos Sanchez

Hugo Ferrer Saez
Gregorio Belmonte Ferrer
Gregorio Camacho Alcalde
Jesus A. Garcia Bragado
Laura Rodera Feliz
Desiree Aguilar Molina
Mireia Hernandez Hernandez
Xavier Soley Manuel
Menchu Marti Matas
Oscar Marjalizo Hernandez
Isabel Marcuello Garcia
Josefa Lopez Navarrete
Josefa Pérez Contreras
M. Dolores Ocana Jiménez

Vist que assisteixen tots els membres del Ple de I'Ajuntament, el president
obre la sessid.
1. Proposta relativa a la ratificacio de la inclusié en I'ordre del dia

d'aquesta sessio la modificacio del Plec de clausules del mercat

“Fets
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1. Com a extrem Uunic de I'Ordre del dia de la sessié extraordinaria
convocada en primera convocatoria per al dia 20 de marg de 2015, a les
13.30 hores, hi consta el titulat: Modificacidé del Plec de clausules del
mercat.

Fonaments de dret

1. La Llei de la Generalitat de Catalunya 8/1987, de 15 d'abril, municipal i
de regim local de Catalunya (Diari Oficial de la Generalitat nUmero 832,
de 27 d'abril de 1987).

2. L'article 82 del Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen
Juridico de las Entitades Locales, aprovat pel Real Decreto 2.568/1986,
de 28 de noviembre (Boletin Oficial del Estado numero 305, de 22 de
diciembre de 1986) estableix en el seu apartat 3 la possibilitat que el
president, a iniciativa propia o a proposta d'algun dels portaveus, pugui
incloure en l'ordre del dia de les sessions assumptes que no hagin estat
previament informats per la respectiva Comissié informativa, amb
I'excepcid que no es podra adoptar cap acord sobre aquests assumptes
sense que el Ple ratifiqui la seva inclusié en I'ordre del dia.

PROPOSTA
Per tant, proposo al Ple de I’Ajuntament que adopti el seguent

ACORD:

Ratificar la inclusié en I'ordre del dia de la sessié extraordinaria convocada
en primera convocatoria per al dia 20 de marg de 2015, a les 13.30 hores,
el punt abans esmentat de modificacié del Plec de clausules del mercat.”

S'aprova per unanimitat.

2. Proposta relativa a la modificacio del Plec de clausules
administratives i de prescripcions tecniques que han de regir per
I'adjudicacié, mitjancant procediment obert, de les concessions de
les parades, magatzems i places d'aparcament i local comercial
integrats en les entitats a, b, ¢, d i e del Mercat Municipal
d'Abastaments de Sant Adria de Besos

“Wist que en data 20 de setembre de 2010 es va aprovar el plec de
condicions que va regir l'adjudicacio, mitjancant procediment obert de les
concessions de les parades, magatzems i places d'aparcament i local
comercial integrats en les entitats A, B, C, D i E del futur mercat municipal
d'abastaments de Sant Adria de Besos.
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Vist que el mes de maig de 2011 es va modificar parcialment la clausula
4.2, relativa al preu de la concessid i la forma del seu pagament. De la
redaccid final de la clausula es desprenia que una vegada pagat el primer
30%, el 70% del canon restant es pagaria per part dels concessionaris en
finalitzar les obres del mercat.

Vist que en data 16 de marg de 2015, el regidor delegat de Medi Ambient i
Salut Publica emet “proposta motivada de modificaci6 del plec de
condicions”, pel que fa a la clausula 4.2 del plec i la forma de pagament del
canon que resta per abonar per part dels concessionaris, tot substituint la
referencia al 70% restant per abonar, per la seglient expressié: "un 30% al
final de les obres del nou mercat (sera requisit indispensable per al
lliurament de les claus per a la realitzaci6 de les obres de cada
concessionari, haver fet el 60% del pagament a I'administracié en concepte
de canon inicial), i el 40% restant diferit en deu anys, que s'ingressaran
mitjancant quotes iguals que es meritaran per semestres naturals a partir
del segon semestre de l'any 2015, més l'interes legal corresponent
semestralment sobre el canon pendent de pagament. Es podra ingressar
avancadament el canon pendent sense cap cost addicional”. En la part
expositiva de la proposta es determinen una serie d'arguments que, segons
el parer del regidor delegat, justifiquen I'oportunitat d'aquest canvi.

Vist que en data 17 de marg de 2015 el secretari i el cap de Serveis
Generals de I'Ajuntament informen que el que es pretén amb aquesta
proposta de modificacid és modificar en el plec de condicions la formar de
pagament del 70% del canon pendent d'abonar per part dels paradistes. El
preu d'un contracte i la forma de pagament d'aquest sén i han estat
considerats per la doctrina i la jurisprudéncia com a elements essencials i/o
substancials del contracte. Aixi, la seva modificacié a posteriori, sempre que
no es comprengui com un cas previst normativament, podria considerar-se
un suposit de modificacid substancial del contracte que podria infringir els
principis de publicitat i lliure concurréncia que regeixen la contractacié
publica. L'article 202.1 de la Llei 30/2007, de Contractes del Sector Public,
estableix que “Una vegada perfet el contracte, I'0rgan de contractacio
només pot introduir-hi modificacions per raons d'interes public i per atendre
causes imprevistes, justificant degudament la seva necessitat en
I'expedient. Aquestes modificacions no poden afectar les condicions
essencials del contracte”.

Vist que l'informe continua amb I'observacido que, tot i que no hi ha un
precepte que digui expressament que en cas de modificacidé substancial d'un
contracte de gestié de serveis calgui resoldre el contracte i convocar una
nova licitacio, aixi ho entén la doctrina en altres casos de modificacions
substancials de contractes de gesti® de serveis publics. En l'informe
s'esmenten extractes dels Informes 52/00, de 5 de mar¢ de 2001, i 18/06,
de 20 de juny de 2006, de la Junta Consultiva de Contractacié
Administrativa de I'Estat, que conclouen en aquest sentit. En termes
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similars s'expressen l'Informe 9/99, de 30 de juny de 1999 i l'Informe
59/00, de 5 de marg de 2001.

Vist que l'informe conclou amb I'afirmacié que la modificacié de la forma de
pagament de la concessid prevista en el plec de condicions constitueix una
modificacié substancial d'aquest plec que hauria de comportar la resolucié
d'aquestes concessions i la nova convocatoria d'un procediment de licitacio
per la qual cosa I'0rgan de contractacid, atesos els informes de I'expedient i
els raonaments del regidor delegat que motiven la seva proposta, haura
d'adoptar els acords que consideri més oportuns.

Vist l'informe emés per la Intervencié Municipal en data 16 de marg de
2015, que conclou en el mateix sentit que I'informe emeés per la Secretaria i
els Serveis Generals de I'Ajuntament.

Malgrat aix0, atesos els motius d'oportunitat i la motivacié expressada pel
regidor delegat en la seva proposta de data 16 de marg de 2015, que es
poden considerar raons d'interes public, proposo al Ple de I'Ajuntament
I'adopcié dels seglients

ACORDS:

1. Modificar la clausula 4.2, relativa a les condicions economiques, del plec
de condicions que regeix les concessions de les parades, magatzems i
places d'aparcament i local comercial integrats en les entitats A, B, C, D i
E del futur mercat municipal d'abastaments de Sant Adria de Besos, tot
substituint la referéncia a la manera d'abonar el 70% del canon restant
per part dels concessionaris, per la segient expressio: “un 30% al final
de les obres del nou mercat (sera requisit indispensable per al lliurament
de les claus per a la realitzacioé de les obres de cada concessionari, haver
fet el 60% del pagament a I'administracid en concepte de canon inicial),
i el 40% restant diferit en deu anys, que s'ingressaran mitjancant quotes
iguals que es meritaran per semestres naturals a partir del segon
semestre de I'any 2015, més l'interes legal corresponent semestralment
sobre el canon pendent de pagament. Es podra ingressar avancadament
el canon pendent sense cap cost addicional”.

2. Equiparar aixi les condicions de pagament d'aquests concessionaris
respecte dels que resultin del nou concurs que s'esta licitant.

3. Posar en tramit d'audiencia els presents acords als paradistes
adjudicataris afectats per aquesta modificacié per tal que, en el termini
de 10 dies habils comptadors a partir del dia seglient al de la notificacid
dels presents acords, efectuin al respecte les al-legacions que considerin
oportunes, amb l'advertiment que en cas que aquestes no es produeixin,
aquests acords esdevindran definitius.
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4. Notificar aquests acords a tots els paradistes adjudicataris de les
concessions afectades per aquesta proposta de modificacid.”

Defensa la proposta Gregorio Camacho (ICV-EUIA).

Isabel Marcuello (regidora no adscrita) manifesta que aquest projecte
significa per a Sant Adria una reactivacié economica de la zona on esta
implantada; que els paradistes sén veins i veines de la ciutat que fa anys
gue van apostar per aquest mercat i que per aixo el seu vot és favorable.

Oscar Marjalizo (regidor no adscrit) diu que no sén moments facils i quan es
va redactar aquell plec de condicions es va pensar que la situacié actual
seria millor de la que realment és. Que els paradistes mereixen aquest
canvi, que és una modificacié bona per al mercat, per a la ciutat i per als
comergos del voltant.

Xavier Soley (CiU) proposa afegir un segon punt: “Equiparar aixi les
condicions de pagament d'aquests concessionaris respecte dels que resultin
del nou concurs que s'esta licitant.”

L'alcalde li contesta que esta d'acord amb la proposta.

Jesus A. Garcia (PP) dice:

— Que entiende los motivos por los cuales se quiere realizar esta
modificacién, pero no obstante en su dia se hizo un pliego de
condiciones siguiendo las leyes de contratacion publica.

— Que existen organismos externos donde se podria haber consultado si
estas modificaciones substanciales se pueden hacer.

— Que desde el Ayuntamiento se debe facilitar que, cuando el mercado
esté a punto de abrirse, esté ocupado por los paradistas.

— Que como no han participado en el redactado del pliego de condiciones,
se abstienen.

L'alcalde diu que a la reunié mantinguda ja es va explicar que existien
informes en contra del secretari i de l'interventor i que era una modificacié
substancial de la concessié. Que es va posar com a condicié en aquesta
reunié que, perque anés a ple, tothom hauria de votar favorablement a la
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proposta. Que el que no es pot fer ara és desdir-se, ja que si haguessin
mantingut aquesta posici6 en aquella reunié, no s'hauria fet un ple per
aquest tema.

Gregorio Camacho (ICV-EUiIA) diu que quan van mantenir la reunié va
preguntar d'un a un si votarien a favor i demana al grup del PP que, si us
plau, canviin el sentit del vot

L'alcalde diu que deixara I'expedient damunt la taula.

Mireia Hernandez (CiU) diu que el que es fa ara és una aprovacié
provisional i que ara hi ha deu dies d'exposicié publica, i que durant aquest
periode el PPC té temps per reflexionar. Que ells no deixarien I'expedient
sobre la taula, quan només un grup s'ha abstingut i la resta ha votat a
favor.

Jesus A. Garcia dice que ya hace un tiempo este mismo pleno aprobd otro
asunto con la mismas condiciones, es decir, con la abstencion del PP.

Gregorio Camacho (ICV-EUIA) diu que, a diferencia d'aquella vegada, aqui
hi ha hagut una reunié prévia on el seu grup va dir que votaria a favor.

L'alcalde diu que en aquella reunié es va dir que aquest assumpte passaria
a Ple només si s'aprovava per unanimitat. I el que no es pot al-legar ara és
gue d'aquella reunié no hi ha acta, ja que era una reunié informal.

Isabel Marcuello (regidora no adscrita) diu que agraeix a Gregorio Camacho
que les convoqués a aquella reunid, que ella considera oficial, ja que van
ser convocats tots els grups municipals, hi hagi o no hi hagi acta. Que va
ser una reunid on tothom es va poder informar, preguntar i on tots van dir
que demanarien assessorament extern. Que so6n conscients que els
informes del secretari i de l'interventor estan en contra d'aquesta
modificacid, perd que és un tema de ciutat i que per elles preval aquest fet.
I que si, que estan trepitjant la linia vermella, com la van trepitjar també en
el cas dels afectats de La Catalana que ha comentat el Sr. Garcia Bragado.
Li recorda al portaveu del PPC que en aquella reunid tots van prendre una
decisid i que era portar el tema a Ple si es feia per unanimitat.
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Xavier Soley (CiU) diu que de les objeccions que es van fer en aquella
reunid, cap va ser feta pel portaveu del PPC i que els va fer entendre que
votaria a favor, que per aix0 ara tots estan tan sorpresos amb el seu canvi
de postura. Que també és de I'opinid de tirar aquest tema endavant perqué
creu que és més transcendent veure si al periode d'informacié publica hi ha
al-legacions. Que aix0 si seria un punt rellevant a tenir en compte per a
I'aprovacié definitiva.

L'alcalde diu que a partir d'ara el PP s'autoexclou de les reunions perque no
compleixen la paraula donada. Que quan se'ls pregunta per una cosa han de
respondre el que pensen, ja que sing, s'entra en unes dinamiques que no
son fiables.

S'aprova per majoria absoluta amb el resultat seguent:

Vots a favor: divuit (18) - PSC (7), ICV-EUIA (3), CiU (2), PxC (1) i els
regidors no adscrits Oscar Marjalizo, Isabel Marcuello, Josefa Lépez, Josefa
Pérez i M. Dolores Ocafia.
Abstencions: tres (3) - PP

I, no havent-hi més assumptes per tractar, s'aixeca la sessié a les 14.00
hores del dia de la data, de la qual s’estén aquesta acta que, un cop llegida
i trobada conforme, firmen amb mi, el secretari, tots els assistents.
Certifico.



