
Sant Adrià de Besòs, 28 de setembre de 2020

Essent les dinou hores, a la sala de sessions, es constitueixen, en primera
convocatòria, sota la presidència de l’alcalde, Joan Callau Bartolí, per tal de
dur a terme la sessió ordinària que correspon al dia d’avui, els membres del
Ple de l’Ajuntament que tot seguit es diran, assistits per mi el sotasignat
secretari  de  la  corporació,  Josep  Reverendo  Carbonell.  Assisteix  també
l’interventor, Francisco Javier Martínez Gilaberte.

La sessió es desenvolupa de forma telemàtica mitjançant videoconferència
dins  del  règim  d'excepcionalitat  derivat  de  l'estat  d'alarma.  La  validesa
jurídica d'aquest procediment està  emparada per  la  disposició  addicional
tercera del Decret Llei 7/2020, la disposició final segona del Real Decreto
Ley  11/2020 i,  supletòriament,  l'article  17  de  la  Ley  40/2015,  de  1  de
octubre, de Régimen Jurídico del Sector Público.

HI ASSISTEIXEN:

Alcalde: Joan Callau Bartolí

Tinents d'alcalde: Filomena Cañete Carrillo
José Luis Martínez Cardoso
Ruth Soto García
Rosa Villalonga Robles
Pedro Rivero Hidalgo
Anabel Jurado Pérez

Regidors: Rubèn Arenas Garcia
Cristina Meseguer Luque
Antoni Vélez Barajas
Mercè Curto Gil
Pol Carrion Huguet
Pedro Sánchez Álvarez
Óscar Marjalizo Hernández
Francisco Navarro Castellón
Rosa Fontana Vinelli
Irene Aldabert González
Núria Torres Fernández
Gregorio Camacho Alcalde
Isabel Marcuello García

S'ha excusat d'assistir-hi Juan Carlos Ramos Sánchez.

Vist que s’ha assolit la majoria absoluta del nombre de membres del Ple de
l’Ajuntament, el president obre la sessió.
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HASH del video:"5YD7DfFNuPcH6vlNoF1n5olbTWVCsL6iW8xJm6Cpkt8=".

1.  De  conformitat  amb  l’Acord  institucional  per  avançar  en  la
sensibilització,  visibilització  i  prevenció  de la  violència  masclista,
aprovat pel Ple de l’Ajuntament, en data de 30 d’octubre de 2017,
posar en coneixement de la sala de plens les dones assassinades
per violència masclista

• Carolina Fumero, 43 anys. Santa Úrsula (Santa Cruz de Tenerife).
• Lillemor Christina Sundberg, 52 anys. Palma.
• Teresa, cognoms no coneguts, 83 anys. Corral-Rubio (Albacete).
• Anabelina, cognoms no coneguts. 44 anys. La Línia de la Concepción.
• Alina  Erica,  cognoms  no  coneguts,  37  anys.  La  Granja  de  San

Ildefonso (Segovia).
• Rosalía F. M., 62 anys. Murcia. 
• Saloua A., 41 anys. Àguiles (Murcia). 
• Yesica Daniela Gularte, 33 anys. València. 
• Eugènia C., 53 anys. Jerez de la Frontera (Cádiz).
• Susana Criado Antón, 61 anys. Oviedo.
• Dona de 26 anys de nacionalitat xinesa. València.

http://sessions.sant-adria.net/sesiones/
SP_CAT_BARP0819300E0.PLENOS.2020092801?ts=1443 

ALCALDIA

2. Proposta relativa a incloure en l'ordre del dia assumptes que no
han  estat  prèviament  informats  per  la  respectiva  Comissió
Informativa

"Fets

1. Com a assumpte de l'Ordre del dia de la sessió ordinària convocada en
primera convocatòria per al dia 28 de setembre de 2020, a les 19 hores,
hi consten els titulats: 

"3.- Moció de SAeC, ERC i MES per implementar una aplicació mòbil APP per
millorar la comunicació d'incidències i informació bàsica de serveis.

4.- Moció d'ERC i MES per retirar els honors a Joan Carles I i per reprovar
l'actuació del govern espanyol en la seva fugida.

5.- Moció de MES, ERC i SAeC per a la suficiència financera dels ens locals.

6.- Moció  de  C's  per  elaborar  un  pla  municipal  contra  l'ocupació  il·legal
d'habitatges."
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Fonaments de dret

1. La Llei de la Generalitat de Catalunya 8/1987, de 15 d'abril, municipal i
de règim local de Catalunya (Diari Oficial de la Generalitat número 832,
de 27 d'abril de 1987).

2. L'article 82 del Reglamento de Organización, Funcionamiento y Régimen
Jurídico de las Entidades Locales, aprovat pel Real Decreto 2568/1986,
de 28 de noviembre (Boletín Oficial del Estado número 305, de 22 de
diciembre de 1986) estableix en el seu apartat 3 la possibilitat que el
president, a iniciativa pròpia o a proposta d'algun dels portaveus, pugui
incloure en l'ordre del dia de les sessions assumptes que no hagin estat
prèviament  informats  per  la  respectiva  Comissió  informativa,  amb
l'excepció que no es podrà adoptar cap acord sobre aquests assumptes
sense que el Ple ratifiqui la seva inclusió en l'ordre del dia.

PROPOSTA
Per tant, proposo al Ple de l’Ajuntament que adopti el següent

ACORD:

Ratificar,  per  majoria  simple,  la  inclusió  en  l'ordre  del  dia  de  la  sessió
ordinària convocada en primera convocatòria per al dia 28 de setembre de
2020, a les 19 hores, els punts esmentats anteriorment."

http://sessions.sant-adria.net/sesiones/
SP_CAT_BARP0819300E0.PLENOS.2020092801?ts=1634 

S'aprova per unanimitat.

3. Moció de SAeC, ERC i MES per implementar una aplicació mòbil
APP per millorar la comunicació d'incidències i informació bàsica de
serveis

"EXPOSICIÓ

Atès que volen que la ciutadania de Sant Adrià de  Besòs sigui part activa
en la gestió municipal, en la comunicació d’incidències.

Atès que cal fomentar la comunicació amb la ciutadania, la conscienciació i
la difusió ambiental.

Atès que un ús actiu de les noves tecnologies de comunicació pot afavorir
una major participació ciutadana.
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Atès que una aplicació mòbil (APP) pot traslladar als serveis municipals de
forma immediata incidències que hi hagi en aquest moment en algun punt
de la ciutat.

Atès que aquesta aplicació permet que la ciutadania se senti part implicada
en el dia a dia de la ciutat.

Atès que,  mitjançant l'ús d'aquesta aplicació,  l’Ajuntament  transmet una
imatge de sostenibilitat i de visió de futur, camí del concepte de smart city.

Atès  que  aporta  una  major  transparència  en  la  gestió  municipal,  on  la
ciutadania podrà consultar l’estat de les incidències que ha reportat.

Atès que permet a l'Ajuntament traslladar campanyes de bones pràctiques
municipals i altres situacions d'emergència.

Atès  que en una situació  d’alarma com la  que hem patit  ha quedat  de
manifest les escasses eines amb les quals el ciutadà es podia dirigir al seu
Ajuntament.

Atès que l’Ajuntament, per sortir del pas, ha posat a disposició del ciutadà
un  llistat  amb  les  dades  de  contacte  dels  departaments  amb  l’objectiu
d'evitar desplaçaments a l'Ajuntament, una mesura que no ha funcionat.

Atès que l'aplicació ja funciona a ajuntaments, amb molt bona acollida de la
ciutadania,  ja  que  facilita  considerablement  la  comunicació  amb  al  seu
Ajuntament.

Per tot l’exposat, els grups municipals de SAeC, ERC i MES proposen que el
Ple de l'Ajuntament adopti els següents

ACORDS:

1. Implementar una aplicació de software (App) per a dispositius mòbils
que permeti els veïns de Sant Adrià de Besòs comunicar una incidència
en temps real amb els serveis municipals de l'Ajuntament i que alhora
serveixi  a l’Ajuntament per traslladar campanyes de bones pràctiques
municipals mediambientals.

2. Traslladar aquesta moció a les associacions de veïns i altres associacions
de  la  localitat,  i  divulgar  aquesta  moció  mitjançant  els  mitjans  de
comunicació a l’abast de l’Ajuntament."

http://sessions.sant-adria.net/sesiones/
SP_CAT_BARP0819300E0.PLENOS.2020092801?ts=1694 

S'aprova per unanimitat.
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4. Moció d'ERC, MES i SAeC per retirar els honors a Joan Carles I i
per reprovar l'actuació del govern espanyol en la seva fugida

"La monarquia espanyola s'ha caracteritzat històricament, i en especial en
les darreres dècades, pels seus escàndols. Durant els darrers mesos, en
plena crisi  sanitària i  social,  el rei Felip VI va admetre, sense vergonya,
l’existència de possibles irregularitats en els comptes del rei emèrit.

Les investigacions periodístiques apunten, en aquell cas, a comptes bancaris
del rei Joan Carles en què s'haurien dipositat a l’entorn de 100 milions de
dòlars  provinents  de  comissions  originades  en  diversos  contractes  de
construcció  o  subministrament  d’armes  entre  determinats  estats  i  grans
empreses espanyoles. Sembla acreditada igualment una fortuna personal
ubicada fora del país que superaria els 2.000 milions d’euros.

En ple mes d’agost i amb la complicitat del Govern de l’Estat espanyol, el rei
emèrit anuncia que fuig d’Espanya escapant del control democràtic i judicial.

Si bé aquests fets no són una sorpresa, atesos els precedents d’actuació
similar que els Borbons han repetit històricament, la complicitat activa del
Govern  de  l’Estat  espanyol  en  aquesta  operació  de  sortida  clandestina,
anterior en realitat al propi anunci de la decisió adoptada per la Casa Real,
mereix tot  el  rebuig. Una “fugida d’Estat”  que per  si  mateixa implica el
reconeixement  de  capteniment  irregular  per  part  de  l’actual  dinastia
monàrquica.

Des  de  les  més  altes  institucions  de  l’Estat  espanyol,  la  Monarquia  i  el
govern central, s’han vulnerat explícitament els principis més elementals de
l’estat de dret, que teòricament haurien de protegir i fer complir.

En aquest context, el Parlament de Catalunya, el passat 7 d’agost, es va
posicionar políticament en el sentit que Catalunya es considera republicana,
i ha manifestat en reiterades ocasions la voluntat del poble de Catalunya
d’exercir el seu dret a l’autodeterminació.

Davant  d’aquests  fets,  la  ciutadania  i  els  grups  polítics  representats  en
aquest Ple no podem restar impassibles.

Per tots aquests motius, el grups municipals d’Esquerra Republicana (ERC) i
Moviment d’Esquerres (MES) i Sant Adrià en Comú (SAeC) proposen al Ple
de l'Ajuntament l'adopció dels següents

ACORDS:
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1. Constatar  que  la  monarquia  espanyola  és  successora  del  règim
franquista, segons la Ley de Sucesión en la Jefatura del Estado de julio
del 1946.

2. Reprovar  el  Govern  de  l’Estat  espanyol  per  la  seva  col·laboració
necessària  en  la  sortida  del  rei  emèrit,  tal  com va  admetre  el  propi
president del Govern, el Sr. Pedro Sánchez, en una operació destinada a
protegir-lo de la justícia suïssa.

3. Exigir  al  president  Sánchez  i  la  vicepresidenta  Calvo  totes  les
explicacions necessàries per esclarir el rol del Govern de l’Estat espanyol
en aquesta operació d’Estat de blindatge de la monarquia, i detallar la
situació actual en què es troba el rei emèrit.

4. Instar  el  Govern  de  l’Estat  espanyol  i  el  Congrés  de  Diputats  a
implementar les reformes necessàries per poder:

 
• Investigar  la  corrupció  de  la  monarquia,  inclosa  l’atribució  de  les

responsabilitats corresponents a les institucions, empreses i persones
que s’hagin vist beneficiades o hagin estat part activa.

• Retirar  els  privilegis  dels  quals  gaudeix  Joan  Carles  I,  així  com
l’aforament al Tribunal Suprem.

• Derogar  els  delictes  de  calúmnies  i  injúries  contra  la  Corona,  i
anul·lar les causes i sentències per aquests delictes.

• Permetre la fiscalització dels comptes i activitats dels membres de la
Casa Reial.

• Retornar els diners que la monarquia hagi obtingut de manera il·lícita.

5. Reafirmar el dret d’autodeterminació de Catalunya perquè les catalanes i
els  catalans decidim el  nostre  futur  polític  i  institucional  per  les  vies
legals i acordades de forma oportuna.

6. Instar el Govern Espanyol a iniciar les vies legals oportunes per tal de
convocar un referèndum vinculant on es pugui exercir el dret democràtic
de  la  ciutadania  espanyola  a  decidir  lliurement  sobre  el  seu  model
d’Estat.

7. Traslladar aquests acords a les institucions de la Unió Europea, i instar la
Comissió Europea a actuar en defensa de l’estat de dret, tot exigint a
l’Estat espanyol la deguda i estricta aplicació dels tractats que regulen
les obligacions dels Estats en aquest àmbit."

http://sessions.sant-adria.net/sesiones/
SP_CAT_BARP0819300E0.PLENOS.2020092801?ts=2957 

Es desestima amb el resultat següent:
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Vots a favor: nou (9) - ERC (5), MES (1), SAeC (2) i MSA (1)
Vots en contra: onze (11 - PSC (7), C's (4)

5. Moció de MES, ERC, SAeC, PSC i MSA per a la suficiència financera
dels ens locals

"La crisi generada per la pandèmia de la Covid-19 ha posat a prova també
la capacitat de resposta de la nostra societat.  La ciutadania, els sectors
socials  i  econòmics,  les  entitats  i  també  les  institucions  hem  hagut
d'afrontar situacions per les quals no estem preparats.

Als ajuntaments, en ser la primera porta d'accés de la ciutadania i, alhora,
l’administració més propera per a conèixer i donar resposta a les necessitats
de les nostres veïnes i veïns, se’ns ha posat a prova una vegada més en
situacions d’emergència i, aquesta vegada, de manera generalitzada a tot el
país. Tant els electes com les treballadores i treballadors públics hem actuat
amb esperit  de servei  en  benefici  de les  nostres  respectives  comunitats
locals.

Però la crisi no ha acabat, i arriben altres situacions que ens exigeixen estar
preparats per afrontar-les. Tant en la resposta inicial com ara, que ens cal
aplicar  mesures  urgents  per  a  la  recuperació  social  i  econòmica,  la
pandèmia ha posat en evidència la fragilitat dels mitjans locals, la manca
d'eines per afrontar-ho i l’escassetat de recursos econòmics i financers per
a poder assumir les solucions de futur amb garanties.

La Llei d’estabilitat pressupostària de l’any 2012 i la limitació que imposava
en la regla de despesa i la LRSAL del 2013, van ser la resposta legislativa de
l’Estat espanyol a les mesures d'austeritat imposades a nivell europeu per
l'anterior crisi econòmica. Al cap dels anys, s’ha evidenciat que qui millor ha
complert  aquelles  mesures  han  estat  els  ens  locals.  El  compliment  dels
objectius de dèficit,  la limitació de l’endeutament, l’aplicació  de mesures
econòmiques i financeres, s’han aplicat a les hisendes locals. Però aquest
compliment  modèlic,  no  serveix  per  a  donar  resposta  a  l’actual  crisi.  I
menys  si  no  podem  disposar  ni  tan  sols  dels  propis  recursos  que  els
ajuntaments hem acumulat gràcies a la bona gestió i en compliment de la
normativa abans citada.

Per tal que els ens locals puguem afrontar amb garanties nous rebrots de la
pròpia  crisi  sanitària  però,  a  la  vegada,  també  puguem  aplicar  les
imprescindibles  mesures  efectives  per  la  inclusió  social  i  la  reactivació
econòmica, així com pel sobreesforç i la greu tensió que viuen les hisendes
locals  degut  a  la  pandèmia,  ens  calen  nous  instruments  legislatius  i
econòmics que ara no tenim. Eines per a fer front a la conjuntura inicial,
però també estructural que enforteixin les administracions locals de cara al
futur.
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La suficiència financera dels ens locals és un principi present en tots els
ordenaments jurídics que garanteix els recursos necessaris per a fer front a
les  competències  pròpies  i  els  serveis  impropis  que  es  presten
habitualment, i més en crisis com la que estem patint. Al costat d’aquest
principi,  hem  de  reivindicar  també  l’autonomia  local.  Més  enllà  de
l’harmonització  financera  de  totes  les  administracions  i  fixar  en
coresponsabilitat les limitacions que corresponen, no se’ns poden imposar
més tuteles que ens limitin l’administració dels recursos dels ens locals, que
no deixen de ser de la ciutadania, i que s’han d’enfocar a les necessitats
urgents de la pròpia ciutadana.

En aquest context i amb les dificultats normatives actualment vigents en
l’ordenament  jurídic  que  obliguen  als  Ajuntaments  a  l’equilibri
pressupostari, el Govern de l’Estat i la FEMP van signar un acord, el passat
4 d’agost, per  “contribuir des dels municipis a desenvolupar una mobilitat
sostenible, l’Agenda Urbana i polítiques de cures i suport a la cultura” que
es va plasmar normativament en el Reial Decret llei 27/2020, de 4 d’agost,
de mesures financeres, de caràcter extraordinari i urgent, aplicables a les
entitats  locals.  Les  propostes  que  s’incorporen  en  aquest  acord  i  en  el
posterior Reial decret llei, malgrat que posen a disposició dels ajuntaments
recursos econòmics, ho fan establint unes condicions que no s’adeqüen a
les  reivindicades  del  municipalisme  català.  Enlloc  de  facilitar  l'ús  de
romanents de tresoreria per a despeses generals per part dels ajuntaments,
se n'estableix la transferència voluntària de la seva totalitat, com a préstec,
a  l'Administració  General  de  l'Estat,  que  el  retornarà  en  un  termini  de
quinze  anys  a  partir  de  2022.  Com a  contrapartida,  s'habilita  un  crèdit
extraordinari  de  5.000  milions  d'euros  al  qual  només  tindran  accés,  en
proporció a l'aportació que facin a l'Estat, els municipis que transfereixin els
seus romanents, amb els riscos de liquiditat que això els podrà comportar,
flexibilitzant únicament la regla de la despesa per a l’any 2020, i generant
un  greuge  respecte  als  municipis  que  no  disposen  en  l’actualitat  de
romanents.

Coneixedors de què el Reial decret llei 27/2020 ha decaigut en no superar el
tràmit  parlamentari,  els  grups  municipals  de  Moviment  d’Esquerres,
Esquerra  Republicana  de  Catalunya,  Sant  Adrià  en  Comú,  PSC  i  MSA
proposen  al  Ple  de  l’Ajuntament  de  Sant  Adrià  de  Besòs  l’adopció  dels
següents 

ACORDS:

1. Instar el Govern de l’Estat i els grups parlamentaris a presentar i aprovar
una  nova  proposta  que  reculli  les  reivindicacions  financeres  dels  ens
locals  en  els  termes  d’aquesta  moció,  tot  i  garantint  el  crèdit
extraordinari per a la recuperació econòmica i social de les entitats locals
amb una dotació mínima a fons perdut de 5.000M€, i uns fons addicional
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per  afrontar  els  dèficit  generats  en  el  transport  públic  a  causa  de
l'aturada de la mobilitat durant l'estat d'alarma.

2. Emplaçar el Govern de l’Estat Espanyol a flexibilitzar la regla de despesa
i a modificar la Llei 2/2012, d’estabilitat pressupostària, així com la Llei
de racionalització i sostenibilitat de l'administració, per així donar més
marge a les administracions locals en la resposta a la present crisi.

3. Reclamar al Govern de l’Estat que permeti que les administracions locals
puguin disposar del superàvit de l’any 2019 i dels romanents acumulats
per a destinar-los a mesures per a la reactivació socioeconòmica de les
respectives  comunitats locals.  A  la  vegada,  que es garanteixi  l'’accés
dels  ens  locals  que  no  tinguin  aquesta  possibilitat  al  crèdit  estatal
extraordinari  anunciat  per  a  la  recuperació  econòmica i  social  de  les
entitats locals i evitar, d'aquesta forma, municipis de segones velocitats. 

4. Instar  el  Govern  de  la  Generalitat  a  crear  un  fons  de  cooperació
extraordinari incondicionat per als ens locals. Aquest fons hauria d’estar
dotat  amb un mínim de 150 milions  d’euros  l’any 2020 i  la  mateixa
quantitat  per a l’any 2021, amb l’objectiu de donar resposta, des de
l’administració més propera al ciutadà, a les mesures necessàries per
reactivar les economies locals i atendre les noves necessitats socials que
ha generat la pandèmia.

5. Apel·lar  al  Govern  de  la  Generalitat  perquè  es  quantifiquin,
conjuntament amb les entitats municipalistes, les despeses a què han
hagut  de  fer  front  les  administracions  locals,  per  serveis  impropis
derivats  de  la  pandèmia  i  per  les  noves  regulacions  i  plans  de
desconfinament  que  s’han  regulat  durant  aquests  mesos.  L’objectiu
d'aquesta  quantificació  és  que  s'habiliti  la  corresponent  línia  de
compensació  econòmica  a  les  administracions  locals  d'unes  despeses
que no els corresponen.

6. Sol·licitar al Govern de l’Estat, al Congreso de los Diputados, al Govern
de  la  Generalitat  i  al  Parlament  de  Catalunya  que  es  reguli  per  llei
l'obligació que qualsevol nova regulació ha d'anar acompanyada d'una
avaluació d'impacte competencial i econòmic en els ens locals i, si és el
cas, les mesures compensatòries.

7. Comunicar l'aprovació d'aquesta moció al Govern de la Generalitat, al
Parlament de Catalunya, perquè ho traslladin als grups parlamentaris, al
Govern de l’Estat Espanyol, a la FEMP i al Congreso de los Diputados, per
fer-ho  arribar  també  als  seus  grups  parlamentaris.  Finalment,
comunicar-ho també a l’Associació Catalana de Municipis (ACM) i a la
Federació de Municipis de Catalunya (FMC) per poder fer el seguiment
del suport de les mesures proposades en les administracions locals del
nostre país."

9
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http://sessions.sant-adria.net/sesiones/
SP_CAT_BARP0819300E0.PLENOS.2020092801?ts=4738 

Aquesta moció es vota per punts:

Punts 1 i 6

Vots a favor: setze (16) - PSC (7), ERC (5), SAeC (2), MES (1) i MSA (1)
Abstencions: quatre (4) - C's

Punts 2, 3, 4, 5 i 7

Per unanimitat.

6.  Moció  de  C's  per  elaborar  un  pla  municipal  contra  l'ocupació
il·legal d'habitatges

"Los  delitos  de  okupación de  edificios  y  viviendas,  calificados  como
“allanamiento” y “usurpación”, según la casuística, básicamente consistente
en la utilización de inmuebles ajenos sin autorización, con o sin violencia,
han experimentado un elevado crecimiento durante los últimos años al que
Sant Adrià de Besòs no ha sido ajeno.

Es  necesario  actuar  en  defensa  de  la  ley  y  la  propiedad  privada.  La
okupación es un acto ilegal que merece el reproche de los poderes públicos.
Convierte  a  los  dueños  y  a  los  vecinos  en  víctimas.  En  efecto,  las
comunidades de vecinos también sufren, en muchos casos, del deterioro de
la convivencia. Por su parte, los propietarios e inquilinos se encuentran ante
la imposibilidad de entrar en su propia casa al volver de unas vacaciones u
otro tipo de ausencia. Así, a causa de la escasa protección de la propiedad
privada  y  la  lentitud  de  los  procedimientos  judiciales,  estos  dueños  y
vecinos se enfrentan a un grave problema que,  hoy por hoy,  carece de
solución justa y eficaz.

La Administración más directamente implicada en la problemática derivada
de la okupación ilegal de viviendas es la Administración Local. Es indudable
que  hay  una  afectación  a  la  seguridad  y  convivencia  ciudadanas  cuya
responsabilidad  ha  de  recaer  sobre  los  Ayuntamientos.  Estas
Administraciones son las más próximas a los ciudadanos y las que deben
ofrecer  una  respuesta  más  inmediata  a  un  fenómeno  que  tanto  está
perjudicando  a  los  vecinos.  Sin  embargo,  la  realidad  es  que  los
Ayuntamientos no disponen de herramientas para estar a la altura de la
responsabilidad que la ciudadanía les reclama.
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Por ello, hay que reforzar las competencias de los Ayuntamientos para velar
por la seguridad y convivencia ciudadanas en casos de okupaciones ilegales
de viviendas, facultándolos para subrogarse en las acciones de desalojo de
los propietarios que no las ejerzan en casos de okupación ilegal que afecten
a la seguridad y convivencia vecinal.

El fenómeno de la okupación crece año tras año en España y Cataluña lidera
el  número  de  Comunidades  Autónomas  donde  se  producen  más
okupaciones, una media de 600 al mes y 20 al día desde enero a junio de
este año. Muy por detrás se sitúan comunidades como Andalucía o Madrid.
Son datos alarmantes los que se manejan en Cataluña; Barcelona, Girona y
Tarragona son las tres provincias con más alto porcentaje de okupación en
España. En concreto, las  okupaciones por cada 10.000 residencias son de
14,2, 12,2 y 11,5 respectivamente. Estos datos negativos coinciden en el
tiempo con el Decreto Ley 1/2020 que modifica el Decreto Ley 17/2019 del
Govern de la Generalitat en relación a las medidas urgentes para mejorar el
acceso a la vivienda con los votos favorables de Junts per Catalunya, ERC,
Catalunya en Comú y la CUP. Un Decreto Ley que cuenta con un informe
desfavorable  por  parte  del  Consejo  de  Garantías  Estatutarias  que  lo
considera  inconstitucional  porque  protege  la  okupación y  vulnera  los
derechos de los propietarios, y por tanto, favorece el aumento de las cifras
de  okupación ilegal de viviendas en Cataluña y muy especialmente en la
provincia de Barcelona.

El Gobierno de España y las Cortes Generales, así como los parlamentos
autonómicos en el ejercicio de sus competencias, deben promover todas las
reformas legales que sean necesarias para defender la propiedad privada,
garantizar  la  convivencia  y  la  seguridad  ciudadanas  y  luchar  contra  la
okupación ilegal de viviendas, habilitando a las Juntas de propietarios para
instar los desalojos de inmuebles  okupados ilegalmente que afecten a la
convivencia  de  la  comunidad  de  vecinos  y  endureciendo  las  sanciones
penales de los delitos que versen sobre ocupaciones ilegales de inmuebles
que  se  lleven  a  cabo  con  violencia  o  fuerzas  en  las  cosas,  que  sean
auspiciadas por organizaciones delictivas con ánimo de lucro o como medio
para cometer otros delitos, como la trata con fines de explotación sexual o
el tráfico de drogas.

Es  imprecindible  promover  una  legislación  que  sirva  para  reforzar  a  los
propietarios de las viviendas okupadas y que puedan recuperar su vivienda,
lo antes posible. Por ello, ante una denuncia del propietario, si el okupante
de la vivienda denunciado no es capaz de aportar ningún título o documento
que justifique la okupación, el juez, como primera actuación, debe ordenar
la  entrega  de  la  posesión  inmediata  de  la  vivienda  al  propietario
demandante.  Sin  perjuicio  de  que  en  paralelo  se  inicie  el  proceso  para
resolver cualquier cuestión relativa a los derechos del okupante denunciado.
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Finalmente, hay que evitar que la okupación ilegal pueda ser una alternativa
para  atender  una  necesidad  habitacional.  Por  ello,  el  Gobierno  debe
fomentar las políticas sociales orientadas a que se facilite el acceso a la
vivienda por los grupos de población más vulnerables, contemplando para
ello, que el Fondo Social de Viviendas constituidas con las viviendas de las
entidades financiera pase a ser permanente.

Por  todos estos  motivos,  el  Grupo Municipal  de  Ciutadans (Cs)  en Sant
Adrià de Besòs propone adoptar los siguientes 

ACUERDOS:

1. Elaborar un Plan Municipal contra la okupación ilegal de viviendas, con el
fin de asegurar la devolución de los inmuebles ocupados ilegalmente a
sus legítimos propietarios,  que incluya la  puesta  a disposición de los
propietarios  afectados  de  servicios  de  asesoramiento  y  orientación
jurídica.

2. Poner en  marcha y/o  reforzar  las  medidas que sean necesarias  para
velar  por  la  seguridad  y  la  convivencia  vecinales  afectadas  por  la
okupación ilegal,  manteniendo  una  estrecha  colaboración  con  las
asociaciones de vecinos, que son quienes mejor conocen la realidad de
sus barrios.

3. Establecer protocolos de actuación para la Policía Local que garanticen la
instrucción  de  los  expedientes  administrativos  oportunos  a  fin  de
acreditar los hechos contrarios a las ordenanzas vigentes en materia de
civismo en los casos de okupación, actuando de forma coordinada con
los restantes Cuerpos de Seguridad.

4. Formar  a  la  policía  local  para  que aplique  con  la  máxima eficacia  la
recientemente publicada Instrucción  6/2020 de la Secretaría de Estado
de  Seguridad por la que se establece el protocolo de actuación de las
fuerzas  y cuerpos de seguridad del estado ante la ocupación ilegal de
inmuebles.

5. Instar al Govern de la Generalitat a la retirada inmediata del Decreto Ley
1/2020 que modifica el Decreto Ley 17/2019 aprobado en relación a las
medidas urgentes para mejorar el acceso a la vivienda.

6. Instar al Gobierno de España y a las Cortes Generales a promover todas
las  reformas legales  que sean necesarias  para  defender la  propiedad
privada,  garantizar  la  convivencia  y  la  seguridad  ciudadana  y  luchar
contra la okupación ilegal de viviendas.

7. Instar  al  Gobierno  de  España  a  contemplar  que  el  Fondo  Social  de
Viviendas  constituidas  con  las  viviendas  de  las  entidades  financieras
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pase a ser permanente, facilitando el acceso a la vivienda a los grupos
de población más vulnerables.

8. Trasladar estos acuerdos a la Presidencia de la Generalitat, a los Grupos
parlamentarios  representados  en  el  Parlament,  a  la  Presidencia  del
Gobierno de España y a todos los Grupos parlamentarios representados
en el Congreso de los Diputados."

Els grups municipals del PSC, ERC, SAeC, MES i MSA presenten l'esmena a
la totalitat següent:

Moció del PSC, ERC, SAeC, MÉS i MSA en contra de les ocupacions
delictives d'habitatges

El  dret  a  l’habitatge  ocupa  un  lloc  central  entre  les  preocupacions
ciutadanes. Les conseqüències de la crisi econòmica, que va deixar moltes
famílies sense habitatge i sense recursos per obtenir-ne, encara no s’han
superat; és més, es poden veure agreujades per l’esclat de la pandèmia.

Ara  més  que mai,  totes  les  administracions  hem de  destinar  recursos  i
treballar  coordinades per  afrontar  les necessitats habitacionals  de tantes
famílies en situació de vulnerabilitat. Només amb més recursos, una acció
coordinada  i  la  implicació  del  sector  privat,  podrem trobar  la  solució  al
problema de l’habitatge.

I quan parlem del sector privat, no podem deixar de referir-nos als grans
tenidors, perquè l’habitatge ha de complir la seva funció social i no pot ser
objecte  d’especulació.  Per  tant,  cal  que  més  enllà  de  l’actuació  i  dels
recursos públics, l’àmbit privat, i en especial els grans tenidors, assumeixin
la seva responsabilitat social i posin al mercat el seu parc d’habitatges.

No és tolerable que hi hagi habitatges buits, de la mateixa manera que no
és tolerable que s’ocupin habitatges il·legalment.

L’ocupació delictiva d’habitatges és un fenomen divers, que a Catalunya té
una gran incidència i que afecta en molts casos la convivència als barris de
les nostres ciutats. Un fenomen que des dels ajuntaments ens correspon
encarar, en moltes ocasions mancats de les eines necessàries, sense les
quals es pot fracassar a l’hora de poder oferir habitatges per a col·lectius
vulnerables i d’assolir seguretat i eficàcia policial i judicial per lluitar contra
les ocupacions delictives.

El president del Consejo del Poder Judicial ha afirmat diverses vegades que
els jutges no necessiten canvis en la legislació, sinó una dotació de recursos
més gran per part del Govern central, en tant que ara mateix el sistema
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judicial  és  lent  i  està  col·lapsat  per  la  manca  de  recursos  humans  i
econòmics.

Els  ajuntaments  no  ens  podem  trobar  sols  gestionant  situacions  molt
complexes  que,  a  més,  poden  derivar  en  conflictes  veïnals.  De  la  seva
banda,  el  Govern  de  la  Generalitat  ha d’exercir  lideratge  en  coordinar  i
donar seguretat als ajuntaments més petits, i el Govern central ha d’actuar
en la manca de recursos efectius del sistema judicial que genera col·lapse i
una lenta seguretat jurídica a l’acció dels cossos de seguretat. 

Per aquests motius volem posar de relleu que, ara més que mai, cal:

• que  la  seguretat  ciutadana  s'ha  de  basar  en  la  prevenció,  no  en
l'element punitiu.  Que s’ha de ser  sensible  a la  diversitat  de casos i
actuar amb proporcionalitat i rapidesa dins d’un estat de dret reforçat i
que protegeixi tant a la ciutadania vulnerable com als petits propietaris.

• lluitar per erradicar la conflictivitat social i convivencial que comporten
les ocupacions d'immobles vinculades a organitzacions delictives i màfies
que se'n lucren.

• lluitar  contra  l'existència  d'habitatges  buits  de  grans  tenidors.  Sense
habitatges buits no hi hauria habitatges ocupats.

• impulsar polítiques d'habitatge eficaces i incrementar exponencialment
els recursos que s’hi destinen, amb la implicació del sector privat.

• reforçar  la  coordinació  de  les  administracions:  els  ajuntaments
necessitem  que  el  Govern  de  la  Generalitat,  el  Govern  central  i  el
sistema judicial actuï i que ho faci en coordinació amb els ens locals.

• abordar  de  manera  diferent  les  diverses  tipologies  d’ocupació:  cal
habilitar els recursos residencials necessaris per a aquelles persones que
es veuen abocades a ocupar al no tenir alternativa. Cal lluitar de manera
efectiva contra les màfies que s'aprofiten i fan negoci de la necessitat de
les famílies, i també contra individus i màfies que ocupen per delinquir
des dels immobles ocupats.

• entendre com un pas necessari que la Fiscalia General de l'Estat hagi
donat instruccions clares i precises,  per les quals unifica criteris per a
l'adopció  de  mesures  cautelars  en  els  delictes  d’usurpació  de  béns
immobles i violació de la llar (núm. 1/2020 de 15 de setembre)  a les
fiscalies  superiors  de  les  comunitats  autònomes per  tal  que  unifiquin
criteris sobre les ocupacions delictives, i que doti les forces de seguretat
d'un marc d’actuació clar, especialment en els supòsits on no s’acredita
títol de propietat o no hi ha risc habitacional.

Per tot això, els grups municipals del PSC, ERC, SAeC, MÉS i MSA proposen
que el Ple de l'Ajuntament adopti adopti els següents

ACORDS:
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1. Instar el Govern de la Generalitat a elaborar un pla interdepartamental
contra  l’ocupació  des de l’àmbit  social,  de seguretat  i  de justícia.  En
l'àmbit de la seguretat,  s'imposa la coordinació  efectiva dels diversos
cossos policials, a través de les juntes de seguretat locals, així com una
actuació més diligent del sistema judicial. Només amb la coordinació es
podrà lluitar amb eficàcia contra les màfies organitzades que afavoreixen
les ocupacions il·legals.

2. Instar el Govern de la Generalitat a estudiar la modificació del Decret llei
17/2019, de mesures urgents per a l'accés a l'habitatge, per dotar de
més competències els governs municipals per actuar de manera eficaç
contra la delinqüència i les ocupacions il·legals. Per això, cal impulsar
convenis  amb els  municipis,  amb delegació  de tasques i  recursos  de
proximitat per afrontar les ocupacions amb celeritat i diligència. 

3. Instar  el  Govern  de  l'Estat  a  modificar  l'article  13  de  la  Llei
d'Enjudiciament  Criminal  (LECRIM)  amb  una  proposta  de  regulació
expressa  de  mesures  cautelars  que  donaria  una  solució  ràpida  a  la
ocupació  de forma delictiva  d’habitatges en un termini  màxim de 48
hores, d’acord amb la iniciativa presentada pel Col·legi de l'Advocacia de
Barcelona (ICAB) i que han regulat Estats del nostre entorn.

4. Reiterar el compromís en la moció aprovada per aquest Ple municipal en
que es demanava l’elaboració d’un cens de pisos buits al nostre municipi,
i així tenir una fotografia exacta de l’estat al nostre municipi i conèixer
qui  en  són  els  propietaris,  continuant  la  cooperació  activa  amb  la
Generalitat per tal de fer-ho possible.

5. Que  en  aquells  partits  judicials  en  què  la  problemàtica  sobre  les
ocupacions i delictes vinculats suposi una sobrecàrrega del sistema, es
creï  la  figura  del  Fiscal  especialitzat  (que  pot  dependre  del  de
delinqüència organitzada o econòmica, ateses les vinculacions amb els
grups criminals, la tracta, la immigració il·legal, el blanqueig, etcètera), i
que aquesta figura tingui els recursos humans i econòmics necessaris.

6. Que tant el Consell General del Poder Judicial com el Tribunal Superior
de Justícia de Catalunya i les audiències corresponents estableixin uns
criteris  interpretatius  clars,  mentre  no  es  produeix  una  modificació
legislativa sobre la matèria, per tal de garantir la seguretat jurídica en la
lluita contra les ocupacions i els delictes vinculats.

7. Instar al Govern de l’Estat a la dotació de més recursos en el sistema
judicial. Actualment el col·lapse per la manca de recursos en el sistema
judicial és un dels principals problemes de les ocupacions delictives, al
no dotar de ràpida seguretat jurídica l’actuació dels cossos policials.
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8. Traslladar  el  present  acord  al  Govern  d’Espanya,  al  Govern  de  la
Generalitat, als grups parlamentaris del Congrés i del Senat, als grups
parlamentaris del Parlament de Catalunya, i a les entitats municipalistes
catalanes i estatal, i a les associacions de veïns dels municipis."

Tot seguit, es vota l'esmena amb el resultat següent:

Vots a favor: setze (16) - PSC (7), ERC (5), SAeC (2), MES (1) i MSA (1)
Vots en contra: quatre (4) - C's

Amb aquest resultat, la moció queda de la manera següent:

Moció del PSC, ERC, SAeC, MÉS i MSA en contra de les ocupacions
delictives d'habitatges

"El  dret  a  l’habitatge  ocupa  un  lloc  central  entre  les  preocupacions
ciutadanes. Les conseqüències de la crisi econòmica, que va deixar moltes
famílies sense habitatge i sense recursos per obtenir-ne, encara no s’han
superat; és més, es poden veure agreujades per l’esclat de la pandèmia.

Ara  més  que mai,  totes  les  administracions  hem de  destinar  recursos  i
treballar  coordinades per  afrontar  les necessitats habitacionals  de tantes
famílies en situació de vulnerabilitat. Només amb més recursos, una acció
coordinada  i  la  implicació  del  sector  privat,  podrem trobar  la  solució  al
problema de l’habitatge.

I quan parlem del sector privat, no podem deixar de referir-nos als grans
tenidors, perquè l’habitatge ha de complir la seva funció social i no pot ser
objecte  d’especulació.  Per  tant,  cal  que  més  enllà  de  l’actuació  i  dels
recursos públics, l’àmbit privat, i en especial els grans tenidors, assumeixin
la seva responsabilitat social i posin al mercat el seu parc d’habitatges.

No és tolerable que hi hagi habitatges buits, de la mateixa manera que no
és tolerable que s’ocupin habitatges il·legalment.

L’ocupació delictiva d’habitatges és un fenomen divers, que a Catalunya té
una gran incidència i que afecta en molts casos la convivència als barris de
les nostres ciutats. Un fenomen que des dels ajuntaments ens correspon
encarar, en moltes ocasions mancats de les eines necessàries, sense les
quals es pot fracassar a l’hora de poder oferir habitatges per a col·lectius
vulnerables i d’assolir seguretat i eficàcia policial i judicial per lluitar contra
les ocupacions delictives.

El president del Consejo del Poder Judicial ha afirmat diverses vegades que
els jutges no necessiten canvis en la legislació, sinó una dotació de recursos
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més gran per part del Govern central, en tant que ara mateix el sistema
judicial  és  lent  i  està  col·lapsat  per  la  manca  de  recursos  humans  i
econòmics.

Els  ajuntaments  no  ens  podem  trobar  sols  gestionant  situacions  molt
complexes  que,  a  més,  poden  derivar  en  conflictes  veïnals.  De  la  seva
banda,  el  Govern  de  la  Generalitat  ha d’exercir  lideratge  en  coordinar  i
donar seguretat als ajuntaments més petits, i el Govern central ha d’actuar
en la manca de recursos efectius del sistema judicial que genera col·lapse i
una lenta seguretat jurídica a l’acció dels cossos de seguretat. 

Per aquests motius volem posar de relleu que, ara més que mai, cal:

• que  la  seguretat  ciutadana  s'ha  de  basar  en  la  prevenció,  no  en
l'element punitiu.  Que s’ha de ser  sensible  a la  diversitat  de casos i
actuar amb proporcionalitat i rapidesa dins d’un estat de dret reforçat i
que protegeixi tant a la ciutadania vulnerable com als petits propietaris.

• lluitar per erradicar la conflictivitat social i convivencial que comporten
les ocupacions d'immobles vinculades a organitzacions delictives i màfies
que se'n lucren.

• lluitar  contra  l'existència  d'habitatges  buits  de  grans  tenidors.  Sense
habitatges buits no hi hauria habitatges ocupats.

• impulsar polítiques d'habitatge eficaces i incrementar exponencialment
els recursos que s’hi destinen, amb la implicació del sector privat.

• reforçar  la  coordinació  de  les  administracions:  els  ajuntaments
necessitem  que  el  Govern  de  la  Generalitat,  el  Govern  central  i  el
sistema judicial actuï i que ho faci en coordinació amb els ens locals.

• abordar  de  manera  diferent  les  diverses  tipologies  d’ocupació:  cal
habilitar els recursos residencials necessaris per a aquelles persones que
es veuen abocades a ocupar al no tenir alternativa. Cal lluitar de manera
efectiva contra les màfies que s'aprofiten i fan negoci de la necessitat de
les famílies, i també contra individus i màfies que ocupen per delinquir
des dels immobles ocupats.

• entendre com un pas necessari que la Fiscalia General de l'Estat hagi
donat instruccions clares i precises,  per les quals unifica criteris per a
l'adopció  de  mesures  cautelars  en  els  delictes  d’usurpació  de  béns
immobles i violació de la llar (núm. 1/2020 de 15 de setembre)  a les
fiscalies  superiors  de  les  comunitats  autònomes per  tal  que  unifiquin
criteris sobre les ocupacions delictives, i que doti les forces de seguretat
d'un marc d’actuació clar, especialment en els supòsits on no s’acredita
títol de propietat o no hi ha risc habitacional.

Per tot això, els grups municipals del PSC, ERC, SAeC, MÉS i MSA proposen
que el Ple de l'Ajuntament adopti adopti els següents

ACORDS:
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1. Instar el Govern de la Generalitat a elaborar un pla interdepartamental
contra  l’ocupació  des de l’àmbit  social,  de seguretat  i  de justícia.  En
l'àmbit de la seguretat,  s'imposa la coordinació  efectiva dels diversos
cossos policials, a través de les juntes de seguretat locals, així com una
actuació més diligent del sistema judicial. Només amb la coordinació es
podrà lluitar amb eficàcia contra les màfies organitzades que afavoreixen
les ocupacions il·legals.

2. Instar el Govern de la Generalitat a estudiar la modificació del Decret llei
17/2019, de mesures urgents per a l'accés a l'habitatge, per dotar de
més competències els governs municipals per actuar de manera eficaç
contra la delinqüència i les ocupacions il·legals. Per això, cal impulsar
convenis  amb els  municipis,  amb delegació  de tasques i  recursos  de
proximitat per afrontar les ocupacions amb celeritat i diligència. 

3. Instar  el  Govern  de  l'Estat  a  modificar  l'article  13  de  la  Llei
d'Enjudiciament  Criminal  (LECRIM)  amb  una  proposta  de  regulació
expressa  de  mesures  cautelars  que  donaria  una  solució  ràpida  a  la
ocupació  de forma delictiva  d’habitatges en un termini  màxim de 48
hores, d’acord amb la iniciativa presentada pel Col·legi de l'Advocacia de
Barcelona (ICAB) i que han regulat Estats del nostre entorn.

4. Reiterar el compromís en la moció aprovada per aquest Ple municipal en
que es demanava l’elaboració d’un cens de pisos buits al nostre municipi,
i així tenir una fotografia exacta de l’estat al nostre municipi i conèixer
qui  en  són  els  propietaris,  continuant  la  cooperació  activa  amb  la
Generalitat per tal de fer-ho possible.

5. Que  en  aquells  partits  judicials  en  què  la  problemàtica  sobre  les
ocupacions i delictes vinculats suposi una sobrecàrrega del sistema, es
creï  la  figura  del  Fiscal  especialitzat  (que  pot  dependre  del  de
delinqüència organitzada o econòmica, ateses les vinculacions amb els
grups criminals, la tracta, la immigració il·legal, el blanqueig, etcètera), i
que aquesta figura tingui els recursos humans i econòmics necessaris.

6. Que tant el Consell General del Poder Judicial com el Tribunal Superior
de Justícia de Catalunya i les audiències corresponents estableixin uns
criteris  interpretatius  clars,  mentre  no  es  produeix  una  modificació
legislativa sobre la matèria, per tal de garantir la seguretat jurídica en la
lluita contra les ocupacions i els delictes vinculats.

7. Instar al Govern de l’Estat a la dotació de més recursos en el sistema
judicial. Actualment el col·lapse per la manca de recursos en el sistema
judicial és un dels principals problemes de les ocupacions delictives, al
no dotar de ràpida seguretat jurídica l’actuació dels cossos policials.
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8. Traslladar  el  present  acord  al  Govern  d’Espanya,  al  Govern  de  la
Generalitat, als grups parlamentaris del Congrés i del Senat, als grups
parlamentaris del Parlament de Catalunya, i a les entitats municipalistes
catalanes i estatal, i a les associacions de veïns dels municipis."

http://sessions.sant-adria.net/sesiones/
SP_CAT_BARP0819300E0.PLENOS.2020092801?ts=5582 

Se sotmet la moció a votació i s'aprova amb el resultat següent:

Vots a favor: setze (16) - PSC (7), ERC (5), SAeC (2), MES (1) i MSA (1)
Abstencions: quatre (4) - C's

7. Declaració institucional per a l’adhesió al Pacto de Teguise i per
exigir  els  canvis  legislatius  necessaris  per  a  l’erradicació  del
maltractament animal

"En  els  darrers  mesos  hem conegut  fets  cruels  de  violència  contra  els
animals.  La  crisi  sanitària  per  la  COVID  19  també  ha  fet  augmentar
l'abandonament.

Un dels casos que ha tingut més repercussió ha estat el del gos Timple,
lligat i torturat fins a la mort per part d’una parella en el municipi de Teguise
(Lanzarote), que ha provocat que des de diverses entitats, organitzacions
socials i polítiques de defensa dels drets i el benestar animal impulsessin el
Pacte de Teguise. Aquest Pacte, que pretén ser un ampli acord social, té
com  a  objectiu  prevenir  i  penalitzar  el  maltractament  animal  a  l'Estat
espanyol i exigir els canvis legislatius necessaris per a la seva erradicació.

La majoria de la població mostra un comportament respectuós i afectuós
amb  els  animals,  no  obstant  això  tenim  constància  d'actes  de
maltractament que generen un fort rebuig tal i com es pot comprovar per
les  nombroses  denúncies,  de  les  quals  es  fan  ressò  en  els  mitjans  de
comunicació i les xarxes socials i tot i les dificultats provocades per l'actual
pandèmia,  s'han  convocat  mobilitzacions  per  part  dels  moviments
animalistes i persones que estan en contra d'aquesta violència contra els
animals.

Catalunya compta amb una de les lleis més avançades de l’Estat pel que fa
a la protecció dels animals i el nostre municipi disposa de l’Ordenança de
tinença d'animals, per aquest motiu i precisament per l’alta sensibilització,
la majoria dels nostres veïns i veïnes no toleren la violència i la crueltat
contra els animals, es produeixi on es produeixi i  exigeixen que s’avanci
encara  més  en  tots  els  àmbits:  educatius,  de  sensibilització,  familiars,
normatius.
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Novament es posa de relleu que la sensibilitat social va per davant de la
legislació i es reclama que les lleis es posin al costat de la protecció i la
defensa d’una vida sense patiment, humiliacions, explotació i violència cap
els animals.

En atenció a tot això, des del Ple de l´Ajuntament de Sant Adrià de Besòs
s'adhereix al Pacte de Teguise, i ens sumem a la petició de reforma del Codi
Civil  Espanyol  per distingir  els  animals de les coses,  com ho referma el
Tractat de Lisboa i al règim jurídic que els atorga el Codi Civil Català.

Demanem al Govern de l'Estat la modificació de les lleis necessàries per
prevenir els casos de crueltat contra els animals, fomentant l'educació en
l'empatia i  la cultura de la pau i que s'aprovi una llei marc de protecció
animal aplicable a tot l’Estat, que obligui a augmentar els estàndards de
protecció.

Demanem al  Govern  de  l’Estat  la  modificació  del  Codi  Penal  i  les  lleis
necessàries per a endurir les penes en casos d’especial crueltat. 

Demanem al Govern de l'Estat a reformar la Llei 1/1996, de 10 de gener,
d'assistència jurídica gratuïta per incloure un torn d'ofici  específic  per  la
defensa  i  protecció  dels  animals  que  doni  cobertura  a  la  necessitat  de
justícia social en aquests supòsits on la víctima, l'animal, és especialment
vulnerable per la seva pròpia naturalesa i per la manca de capacitat, fets
que  impossibiliten  que pugui  reclamar  la  restitució  dels  seus  drets  o  la
petició de mesures contra qui ha lesionat el seu propi benestar. 

Demanem  al  Govern  de  la  Generalitat  de  Catalunya  que  augmenti  els
recursos  als  ajuntaments  per  desenvolupar  les  polítiques  de  benestar
animal i protecció de la fauna."

"PACTO TEGUISE: NI UN MALTRATO MÁS

Nosotras y nosotros, personas y entidades reunidas en la villa de Teguise,
en las islas Canarias,  movilizadas por la  indignación que nos provoca la
crueldad despiadada con la que se maltrató hasta la muerte a un perro de
nombre Timple en este mismo municipio, consternadas por el resultado de
la  sentencia  judicial  que  eximió  a  sus  autores  materiales  de  toda  pena
efectiva,  y  convocadas  por  la  voluntad  de  cambiar  estas  realidades,
prevenirlas o penalizarlas ejemplarmente en el futuro, informamos que hoy,
17 de agosto de 2020, se firma este pacto social al que hemos llamado "EL
PACTO TEGUISE", el cual pretende unificar al tejido social animalista y al
conjunto de la sociedad civil  y política contraria a los actos de maltrato,
crueldad y violencia hacia seres vulnerables, en una hoja de ruta común
para:
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1. Modificar  las  leyes  estatales  necesarias  para  prevenir  estos  casos  de
crueldad mediante la educación en la empatía y la cultura de paz.

2. Modificar los códigos y leyes nacionales necesarias para castigar casos
de este tipo cuando la estrategia de prevención no haya sido efectiva.

3. Promover  legislación  autonómica  para  el  fomento  de  la  convivencia
responsable con los animales.

4. Promover la formación de las y los empleados públicos, especialmente
del ámbito municipal, para la aplicación efectiva de toda la normatividad
existente a nivel europeo, estatal, autonómico y local.

CONSIDERAMOS QUE,

Los  últimos  años  han  traído  un  cambio  significativo  en  relación  con  la
protección animal. En las últimas décadas ha proliferado en la sociedad una
sensibilización social sin precedentes de protección, respeto y defensa de
los animales, convirtiéndose en un asunto de índole cultural que importa al
conjunto de la ciudadanía.

Seres sintientes.

Al  mismo  tiempo,  ya  se  dispone  de  amplios  estudios  científicos  sobre
cognición  y  la  capacidad  sintiente  de  las  especies  de  animales  y,
correlativamente, la afectación sobre el bienestar físico y mental que les
genera  una  determinada  actividad  o  conducta  del  ser  humano.  Estos
estudios,  realizados  sobre  las  capacidades  y  las  necesidades  de  los
animales, demuestran que éstos tienen una apreciación del entorno a través
de los sentidos y que experimentan emociones tales como placer, miedo,
estrés, ansiedad o felicidad, ya sea en soledad o en sus relaciones con otros
seres vivos, tanto de su especie como de otras, incluyendo el ser humano.
La sintiencia es la capacidad de tener experiencias afectivas o, dicho de otro
modo,  de  experimentar  estados  afectivos  de  manera  subjetiva.  Esta
capacidad es considerada el  estado mínimo de consciencia,  es decir,  los
individuos sintientes son individuos conscientes.

El hecho de que los animales puedan sufrir es razón suficiente para tener la
obligación moral y legal de no causarles daño.

Un sistema que ignore el abuso cometido a los que necesitan protección no
es justo ni ético y es contrario a sociedades evolucionadas, democráticas y
solidarias.

Cultura de paz y violencia interrrelacionada

Cuando se atenta contra el medioambiente y los seres vivos que forman
parte de él, se agrede a la integridad del propio ser humano, por lo que el
esfuerzo que favorezca la mejora de las relaciones humanas con los demás
animales redundará en beneficio de nuestra propia especie.
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Numerosos estudios científicos avalan la conexión entre el maltrato hacia
los animales y la violencia sobre las personas. El abuso hacia los animales
puede indicar la existencia de un problema mucho más profundo, tanto en
el entorno de las personas que lo comenten como en la sociedad que lo
padece o lo tolera. La educación puede provocar mejoras duraderas, y la
legislación brinda la red de seguridad para evitar la crueldad y el abuso
hacia los animales.

Marcos normativos, jurídicos y precedentes

Son  numerosos  los  textos  que  hacen  referencia  a  estos  principios
proteccionistas:

- De  conformidad  con  la  definición  aportada  por  la  OIE  (Organización
Mundial de Sanidad Animal) el bienestar animal designa el estado físico
y mental de un animal en relación con las condiciones en las que vive y
muere. Un animal experimenta el bienestar si está sano, cómodo, bien
alimentado,  en  seguridad,  y  si  no  padece  sensaciones  desagradables
como  dolor,  miedo  o  desasosiego  y  es  capaz  de  expresar
comportamientos  importantes  para  su  estado  de  bienestar  físico  y
mental.

- España ratificó en 2017 el  Convenio Europeo sobre protección de los
animales de compañía, firmado en Estrasburgo el 13 de noviembre de
1987, que obliga a los países que lo suscriben a garantizar una serie de
disposiciones en relación con la protección de los animales de compañía.
Entre los considerandos del Convenio Europeo se reconoce que el ser
humano tiene la obligación moral de respetar a todas las criaturas vivas
y  tener  presentes  las  especiales  relaciones  existentes  entre  el  ser
humano  y  los  animales  de  compañía,  a  los  que  se  les  reconoce  la
importancia  de  su  contribución  a  la  calidad  de  vida  y  valor  para  la
sociedad.

- El bienestar de los animales y su protección por las personas es un valor
comunitario consagrado en el artículo 13 del Tratado de Funcionamiento
de la Unión Europea (Tratado de Lisboa), texto al que todos los países
miembros  de  la  Unión  Europea  deben  adaptar  su  legislación  y  que
califica a los animales como seres sintientes.

- En  este  sentido,  el  7  de  julio  de  2012,  con  la  publicación  de  la
Declaración  de  Cambridge  sobre  la  Consciencia,  un  grupo  de
neurocientíficos, con el apoyo de perfiles de la talla de Stephen Hawking,
emitieron  desde la  Universidad de  Cambridge  un claro  mensaje  a  la
humanidad: "el grueso de la evidencia indica que los humanos no somos
los únicos en poseer la base neurológica que da lugar a la conciencia.
Los animales no humanos, incluyendo a todos los mamíferos y pájaros, y
otras muchas criaturas, incluyendo a los pulpos, también poseen estos
sustratos neurológicos". Esta declaración ha tenido y sigue teniendo un
gran impacto en términos científicos, sociales y políticos.
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- A modo de ejemplo, en 2019, representantes del mundo académico y
juristas proclamaron desde la Universidad de Toulon, en el marco de la
solemne reunión del simposio sobre la personalidad jurídica del animal,
la Declaración de Toulon, que tiene por objetivo reforzar la Declaración
de Cambridge desde la lógica del derecho, profundizando en la entidad
jurídica de los animales no humanos en el marco de las investigaciones
sobre la consciencia y la neurociencia, declara que los animales deben
ser considerados universalmente con personalidad jurídica y sujetos de
derecho y no como cosas; y expresan que se trata de una realidad que
debe cambiar  para  que los  sistemas legales  estén a  la  altura  de  los
conocimientos científicos actuales.

Del hecho de que los individuos sintientes puedan experimentar beneficios y
perjuicios, se desprenden profundas implicaciones éticas, legales y políticas.

Por lo que DISPONEMOS:

Ante la continua aparición de casos de malos tratos hacia los animales, que
ofrecen un panorama preocupante, y que hace necesario un nuevo marco
educativo y legal, las personas y entidades firmantes de este PACTO DE
TEGUISE,  nos  comprometemos  a  trabajar  para  conseguir  los  siguientes
resultados  y  herramientas  que  nos  lleven  a  los  escenarios  sociales  que
anhelamos:

1. Nivel estatal.
1.1Reformar el Códido Penal, para el endurecimiento de las penas en casos

de especial crueldad.
1.2Reformar el Código Civil, para distinguir a los animales de las cosas en la

línea del Tratado de Lisboa.
1.3Aprobar una Ley Marco de Protección Animal aplicable a todo el territorio

español.
1.4Incluir  y  trabajar  de  forma  interdisciplinar  la  protección  animal  y  la

convivencia  responsable  en  todos  los  elementos  comprendidos  del
currículum escolar obligatorio.

1.5Reformar la ley de asistencia de Justicia Gratuita para incluir el turno de
oficio para caso de maltrato animal.

2. Nivel autonómico.
2.1Redactar y aprobar una nueva Ley autonómica de protección animal en

las Islas Canarias -y en cada una de las autonomías del Estado-.

3. Nivel municipal.
3.1Fomentar  la  formación  de  empleadas  y  empleados  públicos  para  la

gestión y ejecución de las políticas públicas de protección animal y la
aplicación normativa.

3.2Aprobar  nuevas  ordenanzas  de  protección  animal  actualizadas  a  los
marcos normativos europeos, nacionales y autonómicos.
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Por todos los animales que han sufrido la crueldad despiadada, el maltrato,
la agonía dolorosa, por una sociedad mejor, más pacífica, evolucionada y
compasiva, firmamos el PACTO DE TEGUISE con el compromiso de hacer
todo lo que esté a nuestro alcance para conseguir estos objetivos que hoy
nos unen.

http://sessions.sant-adria.net/sesiones/
SP_CAT_BARP0819300E0.PLENOS.2020092801?ts=8452 

8. Donar compte del certificat de Tresoreria, segons el qual el Banc
de Sabadell ha ingressat 270.455,45 €, corresponents a la garantia
definitiva de la concessió del poliesportiu Marina Besòs

Tot  seguit,  els  assistents  resten  assabentats  del  certificat  de  Tresoreria,
segons  el  qual  el  Banc  de  Sabadell  ha  ingressat  270.455,45  €,
corresponents a la garantia definitiva de la concessió del poliesportiu Marina
Besòs.

http://sessions.sant-adria.net/sesiones/
SP_CAT_BARP0819300E0.PLENOS.2020092801?ts=8678 

9.  Donar  compte  de  la  sentència  99/2020 del  Jutjat  de  Primera
Instància núm. 5 de Badalona, per la qual es desestima la demanda
interposada per Cogeneración Deportiva, SL

A continuació, els assistents resten assabentats de la sentència 99/2020 del
Jutjat de Primera Instància núm. 5 de Badalona, per la qual es desestima la
demanda interposada per Cogeneración Deportiva, SL.

http://sessions.sant-adria.net/sesiones/
SP_CAT_BARP0819300E0.PLENOS.2020092801?ts=8699 

10. Donar compte de la sentència 140/2020 del Jutjat Contenciós
Administratiu núm. 13 de Barcelona,  per  la  qual  es desestima la
sol·licitud  de  Gimesport,  SA,  de  responsabilitat  patrimonial  per
presumpte desequilibri econòmic de la concessió

Tot seguit, els assistents resten assabentats de la sentència 140/2020 del
Jutjat  Contenciós  Administratiu  núm.  13  de  Barcelona,  per  la  qual  es
desestima la sol·licitud de Gimesport, SA, de responsabilitat patrimonial per
presumpte desequilibri econòmic de la concessió.

http://sessions.sant-adria.net/sesiones/
SP_CAT_BARP0819300E0.PLENOS.2020092801?ts=8713 
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11. Donar compte de la sentència 3357/2020 del Tribunal Superior
de Justícia de Catalunya, Sala del Contenciós Administratiu, Secció
Cinquena, per la qual es desestima el recurs d'apel.lació interposat
per Gimesport, SA, contra la Sentència de 23 de novembre de 2018
del Jutjat Contenciós Administratiu núm. 8 de Barcelona, per la qual
es  va  desestimar  la  demanda  de  Gimesport  contra  l'acord  de
l'Ajuntament pel qual es va resoldre la concessió de les carpes en la
zona de Marina Besòs

A continuació, els assistents resten assabentats de la sentència 3357/2020
del  Tribunal  Superior  de  Justícia  de  Catalunya,  Sala  del  Contenciós
Administratiu,  Secció  Cinquena,  per  la  qual  es  desestima  el  recurs
d'apel.lació  interposat  per  Gimesport,  SA,  contra  la  Sentència  de  23  de
novembre de 2018 del Jutjat Contenciós Administratiu núm. 8 de Barcelona,
per la qual es va desestimar la demanda de Gimesport contra l'acord de
l'Ajuntament pel qual es va resoldre la concessió de les carpes en la zona de
Marina Besòs.

http://sessions.sant-adria.net/sesiones/
SP_CAT_BARP0819300E0.PLENOS.2020092801?ts=8729 

PROTECCIÓ I PROMOCIÓ SOCIAL

12. Ratificar el decret de l'Alcaldia, de data 30 de juliol de 2020, pel
qual  es  va  aprovar  el  conveni  de  delegació  amb  l'AMB  de  la
competència  per  a  la  gestió  en  matèria  de  transport  adaptat
esporàdic per a persones discapacitades

"Fets

Per tal d’afavorir la igualtat d’oportunitats i de fer possible la mobilitat i la
màxima autonomia en aquells desplaçaments puntuals,  que les persones
amb discapacitat i mobilitat reduïda tenen necessitat de fer esporàdicament,
per Barcelona  i altres ciutats de l’àrea metropolitana per assistir a visites
mèdiques i/o tractaments, gestions administratives o sortides,  l’Ajuntament
de  Badalona,  l’Ajuntament  de  Santa  Coloma  de  Gramenet  i  el  Consell
Comarcal del Barcelonès,  van prendre la decisió d’organitzar la prestació
del  Servei  de  transport  adaptat  esporàdic  de  manera  conjunta  amb
l’objectiu de unificar criteris a tot el territori metropolità i garantir la seva
viabilitat,  i sostenibilitat econòmica i de gestió, que inclou la prestació del
servei al territori de Sant Adrià de Besòs.

Per a la realització del servei de Transport esporàdic per a persones amb
discapacitat  als municipis de Santa Coloma de Gramenet, Badalona i Sant
Adrià de Besòs, el Consell Comarcal va fer una licitació que regula la gestió
externa del Servei de transport esporàdic a través d’una contractació que es
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va adjudicar a l’entitat TAXI AMIC, SL  amb vigència fins a final de setembre
de 2020.

D’acord amb les previsions contingudes a la Llei 1/2019, del 15 de febrer,
de  supressió  del  Consell  Comarcal  del  Barcelonès,  el  Departament  de
Presidència de la Generalitat de Catalunya va aprovar el Decret 193/2019,
de  10  de  setembre,  pel  qual  s’aprova  la  distribució  i  el  traspàs  de  les
competències,  les  activitats  i  els  serveis  del  Consell  Comarcal  del
Barcelonès i dels organismes, entitats i empreses vinculats o dependents.

Tenint  en  compte  que  el  Decret  193/2019,  de  10  de  setembre,  abans
mencionat, no determinava l’assignació de la competència corresponent als
usuaris del transport esporàdic de Sant Adrià de Besòs,  que es prestava
des del Consell Comarcal del Barcelonès, avui dissolt.

Atès  que,  en  aplicació  de  l’esmentat  Decret  193/2019  el  personal  que
estava al servei del Consell Comarcal del Barcelonès, incloent els equips que
gestionaven  el  servei,  ha  estat  transferit  a  l’Àrea  Metropolitana  de
Barcelona en data 1 d’octubre de 2019.

Fonaments de Dret

Atès que l’article 13.5 de la Llei 31/2010 de creació de l’Àrea Metropolitana
de Barcelona que estableix  les  competències  metropolitanes preveu que
l’Àrea Metropolitana de Barcelona pot col·laborar  en l’exercici  d’activitats
pròpies  dels  municipis,  per  mitjà  d’informació,  convenis,  encàrrecs  de
gestió,  delegació  de  competències  i  qualsevol  altre  instrument  que sigui
adequat.

Vist el decret de la regidoria de Protecció i Promoció Social, de data 15 de
gener de 2020, mitjançant el qual s’aprova la delegació de competències
per a la gestió del servei del transport adaptat esporàdic al territori de Sant
Adrià de Besòs a favor de l’Àrea Metropolitana de Barcelona.
 
Atès que la Llei 38/2003, de 17 de novembre, general de subvencions, al
seu article 22, punt 2, lletres a) i c) estableix que es podran concedir de
forma directa les subvencions previstes nominalment al pressupost de les
entitats locals, així com amb caràcter excepcional, altres subvencions on
s’acrediti raons d’interès públic i social que dificultin la seva convocatòria
pública i, les esmentades causes es donen a la proposta de concessió d’una
aportació a AMB per finançar part del cost del servei de Transport adaptat
esporàdic per a persones discapacitades. 

Atès  l’article  9.4  de la  Llei  40/2015,  d’1  d’octubre,  de  règim jurídic  del
sector públic, així com el disposat per la base 25.2 c), apartat 7, de les
Bases d’execució del Pressupost prorrogat per a l’any 2020.
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Per tant, en ús de les facultats que em són conferides, vinc a adoptar els
següents acords:

ACORDS:

Primer. Aprovar el conveni  subscrit entre l'Ajuntament de Sant Adrià de
Besòs i l'AMB per formalitzar la delegació de competències de l’Ajuntament
de Sant Adrià de Besòs a favor de l’Àrea Metropolitana  de Barcelona, en
matèria  de  gestió  del  transport  adaptat  esporàdic  per  a  persones
discapacitades.

Segon. Aprovar concedir una aportació nominativa de l’Ajuntament de Sant
Adrià de Besòs a l'Àrea Metropolitana de Barcelona per a la gestió del servei
de Transport Adaptat Esporàdic per a persones amb discapacitat, per un
import de 14.265,86€, quantitat prevista pel finançament municipal del cost
del servei de febrer a setembre de 2020, d'acord amb el que estableix la
base 25ª, apartat 2 c)-7 de les Bases d'execució del pressupost municipal
vigent,  amb  càrrec  a  la  partida  pressupostària  103  2315  46405
“Transferència a AMB per Transport  Adaptat Esporàdic».

Tercer. Passar el present decret a la seva ratificació per part de la Junta de
Govern Local."

http://sessions.sant-adria.net/sesiones/
SP_CAT_BARP0819300E0.PLENOS.2020092801?ts=8788 

S'aprova per unanimitat.

13. Dictamen relatiu a l'aprovació de l'obertura dels establiments
comercials en diumenges i festius per a l'any 2021

"Arran de la publicació de l'Ordre EMC/129/2019, de 28 de juny, per la qual
s'estableix el calendari d'obertura d'establiments comercials en diumenges i
festius per als anys 2020 i 2021.

L'article 36.2.c) de la Llei 18/2017, d'1 d'agost, de comerç, serveis i fires
(DOGC  núm.  7426,  de  3.8.2017),  determina  que  el  nombre  màxim  de
diumenges i festius que els establiments comercials poden romandre oberts
durant l'any és de vuit. Així mateix, afegeix que cada ajuntament ha de
designar dos festius addicionals per al seu àmbit territorial municipal, que
s'han de comunicar d'acord amb allò que estableixi l'ordre del departament
competent en matèria de comerç.

El punt 3 de la disposició addicional primera de la mateixa Llei 18/2017,
permet als ajuntaments la possibilitat de substituir dates del calendari citat
d'obertures  comercials  autoritzades  amb  caràcter  general.  D'acord  amb

27

http://sessions.sant-adria.net/sesiones/SP_CAT_BARP0819300E0.PLENOS.2020092801?ts=8788
http://sessions.sant-adria.net/sesiones/SP_CAT_BARP0819300E0.PLENOS.2020092801?ts=8788


ple de l'ajuntament 28.09.2020

aquesta previsió, tal com ha vingut succeint des de l'any 1997, els articles
2, 3 i 4 d'aquesta Ordre regulen l'exercici de la facultat per substituir fins a
dues dates del calendari de festius amb obertura comercial autoritzada amb
caràcter general.

Per tal de trobar el major consens i proposar els dies que siguin més adients
al  sector  comercial,  s'ha  fet  comunicació  d'aquesta  informació  a  les
diferents associacions de comerciants i empreses grans del sector, com ara:

- Les associacions de comerciants del municipi
- Mercat d’Abastaments
- Alcampo
- Bon Preu
- Condis
- Decathlon

Com a resultat d'aquesta, hem rebut una petició on es proposen els dies 5 i
12 de desembre de 2021 com a festius d'obertura autoritzada.
 
Així mateix sol·licita que en relació amb la competència de substitució de
festius, es consideri la següent:

-  El  dia  4  de  juliol  de  2021,  que  es  preveu  en  l'article  1  de  l'Ordre
EMO/129/2019, sigui substituït pel dia 12 d’octubre de 2021.

Ateses les anteriors consideracions.

Aquesta Comissió Informativa proposa al Ple de l'Ajuntament l'adopció del
següent 

ACORD:

1. Autoritzar  els  dies  5  i  12  de  desembre  de  2021  com a  dies  festius
d'obertura autoritzada.

2. Substituir la data d'obertura del dia 4 de juliol de 2021 per la del dia 12
d’octubre de 2021."

http://sessions.sant-adria.net/sesiones/
SP_CAT_BARP0819300E0.PLENOS.2020092801?ts=8678 

S'aprova per amb el resultat següent:

Vots a favor: deu (10) - PSC (7), SAeC (2) i MES (1)
Abstencions: cinc (5) - C's (4) i MSA (1)
Vots en contra: cinc (5) - ERC
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9. Assumptes urgents

No hi ha cap assumpte urgent.

10. Precs i preguntes

http://sessions.sant-adria.net/sesiones/
SP_CAT_BARP0819300E0.PLENOS.2020092801?ts=8713 

I, no havent-hi més assumptes per tractar, s’aixeca la sessió a les 22.10
hores del dia de la data, de la qual s’estén aquesta acta que, un cop llegida
i  trobada  conforme,  firmen  amb  mi,  el  secretari,  tots  els  assistents.
Certifico.
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