
Sant Adrià de Besòs, 30 de desembre de 2021

Essent les dinou hores, es constitueixen, en primera convocatòria, sota la
presidència de l'alcaldessa, Filomena Cañete Carrillo, per tal de dur a terme
la sessió  ordinària que correspon al  dia d’avui,  els  membres del  Ple de
l’Ajuntament  que  tot  seguit  es  diran,  assistits  per  mi  el  sotasignat
secretari  de  la  corporació,  Josep  Reverendo  Carbonell.  Assisteix  també
l’interventor accidental, Sergi Fabregat Morelló.

La sessió es desenvolupa de forma telemàtica mitjançant videoconferència
per  una  situació  de  força  major  derivada  de  la  pandèmia.  La  validesa
jurídica d'aquest procediment està  emparada per  la  disposició  addicional
tercera del Decret Llei 7/2020, la disposició final segona del Real Decreto
Ley  11/2020 i,  supletòriament,  l'article  17  de  la  Ley  40/2015,  de  1  de
octubre, de Régimen Jurídico del Sector Público.

HI ASSISTEIXEN:

Alcaldessa: Filomena Cañete Carrillo

Tinents d'alcaldessa: Hugo Ferrer Sáez
José Luis Martínez Cardoso
Ruth Soto García
Andrés Pozo Cueto
Anabel Jurado Pérez
Rosa Villalonga Robles
Miriam Chacón Casas

Regidors: Rubèn Arenas Garcia
Cristina Meseguer Luque
Antoni Vélez Barajas
Pol Carrion Huguet
Jordi Borràs Vivó
Pedro Sánchez Álvarez
Óscar Marjalizo Hernández
Francisco Navarro Castellón
Rosa Fontana Vinelli
Irene Aldabert González
Núria Torres Fernández
Gregorio Camacho Alcalde
Isabel Marcuello García

Vist que assisteixen tots els membres del Ple de l’Ajuntament, la presidenta
obre la sessió.



ple de l'ajuntament 30.12.2021

HASH del video:"NOpZQ19abQzfYUcdk+91Zclvk280qajgw9iiWuTYZBs=". 

Abans de començar el Ple, l'alcaldessa fa una menció especial en memòria
de Luis Raluy Tomás, nascut a Sant Adrià de Besòs, director del Circ Raluy i
pallasso, mort ahir a València.

1.  De  conformitat  amb  l’Acord  institucional  per  avançar  en  la
sensibilització,  visibilització  i  prevenció  de la  violència  masclista,
aprovat pel Ple de l’Ajuntament, en data de 30 d’octubre de 2017,
posar en coneixement de la sala de plens les  dones assassinades
per violència masclista

• Cristina Blanch Mortes, 30 anys. València 
• Lorena Requena Porter, 39 anys. Granada.
• Maria Àngels Droch Nualart, 64 anys, Sant Joan les Fonts (Girona). 
• Eva Jaular. 40 anys, Liany de Villaescusa (Cantàbria).
• Nom i cognoms no coneguts, 35 anys. Torrevella (Alacant).
• Nom i cognoms desconeguts, 25 anys. Elx (Alacant).

http://sessions.sant-adria.net/sesiones/
SP_CAT_BARP0819300E0.PLENOS.2021123001?ts=352 

2. Ratificar el decret d’Alcaldia, de data 27 de desembre de 2021,
relatiu a traslladar de dia la sessió ordinària del Ple

"Fets

1. La propera sessió ordinària del Ple de l’Ajuntament ha de tenir lloc el dia
27 de desembre de 2021, a les 19 hores.

2. A causa que aquest dia no podran assistir al Ple tots els membres del
consistori,  i  això  provocaria  que  no  hi  hagués  quòrum  suficient,  fa
aconsellable canviar el dia de la propera sessió ordinària del Ple per al 30
de desembre, més adient.

Fonaments de dret

1. Articles 78.1 i 80.1 del Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre,
por el que se aprueba el Reglamento de organización, funcionamiento y
régimen jurídico de las entidades locales.

2. Article 67 de la Ley 30/1992, de régimen jurídico de las Administraciones
Públicas y procedimiento administrativo común, de 26 de noviembre de
1992.

RESOLUCIÓ
Per tant, resolc
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1. Establir  que  la  propera  sessió  ordinària  del  Ple  de  l’Ajuntament,
inicialment prevista per al dia 27 de desembre de 2021, a les 19 hores,
es canviï, sense perdre el seu caràcter d'ordinària, al dia 30 de desembre
de 2021 a la mateixa hora.

2. Sotmetre aquest decret a la ratificació del proper Ple que tingui lloc."

http://sessions.sant-adria.net/sesiones/
SP_CAT_BARP0819300E0.PLENOS.2021123001?ts=614 

S'aprova per unanimitat.

3.  Aprovació,  si  s'escau,  de  l'esborrany  de  l'acta  de  la  sessió
ordinària que va tenir lloc el dia 29 de novembre de 2021

S’aprova, sense esmenes, l'esborrany de l'acta de la sessió ordinària que va
tenir lloc el dia 29 de novembre de 2021.

http://sessions.sant-adria.net/sesiones/
SP_CAT_BARP0819300E0.PLENOS.2021123001?ts=693 

S'aprova per unanimitat.

ALCALDIA

4. Proposta relativa a incloure en l'ordre del dia assumptes que no
han  estat  prèviament  informats  per  la  respectiva  Comissió
Informativa

Fets

1. Com a assumpte de l'Ordre del dia de la sessió ordinària convocada en
primera convocatòria per al dia 30 de desembre de 2021, a les 19 hores,
hi consta el titulat: 

"5. Moció d'ERC, SAeC i MSA sobre la sentència del 25% del TSJC i de suport i
adhesió al Manifest de Somescola.cat."

Fonaments de dret

1. La Llei de la Generalitat de Catalunya 8/1987, de 15 d'abril, municipal i
de règim local de Catalunya (Diari Oficial de la Generalitat número 832,
de 27 d'abril de 1987).
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2. L'article 82 del Reglamento de Organización, Funcionamiento y Régimen
Jurídico de las Entidades Locales, aprovat pel Real Decreto 2568/1986,
de 28 de noviembre (Boletín Oficial del Estado número 305, de 22 de
diciembre de 1986) estableix en el seu apartat 3 la possibilitat que el
president, a iniciativa pròpia o a proposta d'algun dels portaveus, pugui
incloure en l'ordre del dia de les sessions assumptes que no hagin estat
prèviament  informats  per  la  respectiva  Comissió  informativa,  amb
l'excepció que no es podrà adoptar cap acord sobre aquests assumptes
sense que el Ple ratifiqui la seva inclusió en l'ordre del dia.

PROPOSTA
Per tant, proposo al Ple de l’Ajuntament que adopti el següent

ACORD:

Ratificar,  per  majoria  simple,  la  inclusió  en  l'ordre  del  dia  de  la  sessió
ordinària convocada en primera convocatòria per al dia 30 de desembre de
2021, a les 19 hores, els punts esmentats anteriorment."

http://sessions.sant-adria.net/sesiones/
SP_CAT_BARP0819300E0.PLENOS.2021123001?ts=723 

S'aprova per unanimitat.

5. Moció d'ERC, SAeC, MSA i MES sobre la sentència del 25% del
TSJC i de suport i adhesió al Manifest de Somescola.cat

"Atès que l’Estatut d’Autonomia de Catalunya determina, en l’article 6, que
la  llengua  pròpia  de  Catalunya  és  el  català  i  que  és  també  la  llengua
normalment emprada com a vehicular i d’aprenentatge en l’ensenyament. 

Atès que, en el mateix sentit,  la Llei 1/1998, de 7 de gener, de política
lingüística, en l’article 20, defineix la llengua catalana com a llengua pròpia
de Catalunya i de l’ensenyament en tots els nivells educatius.

Atès que la LEC (Llei 12/2009, de 10 de juliol, d'educació de Catalunya) fixa
el règim lingüístic derivat de l’Estatut, que en l’article 143.1 estableix que
correspon a la Generalitat la competència exclusiva en matèria de llengua
pròpia i, per tant, determina el règim lingüístic del sistema educatiu amb la
finalitat  de  garantir  la  normalització  lingüística  del  català  i  també  de  la
llengua  occitana,  denominada  aranès  a  l’Aran,  que  és  la  llengua  pròpia
d’aquest territori i és oficial a Catalunya, d’acord amb el que estableixen
l’Estatut, la Llei 35/2010, d'1 d’octubre, de l’occità, aranès a l’Aran i la Llei
de política lingüística. Un cop més el poder judicial fa de poder legislatiu. El
19  de  gener  de  2021  va  entrar  en  vigor  l’actual  Ley  Orgánica  de
Modificación de la LOE, derogant d’aquesta manera la LOMCE, anterior llei
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educativa.  La  LOMLOE  defensa  que  han  de  ser  les  administracions
educatives les que decideixin el  règim lingüístic als  centres educatius. A
Catalunya,  l’administració  educativa  és  el  Departament  d’Educació  de  la
Generalitat, a través de la Llei d’Educació de Catalunya (LEC). La resolució
del Suprem respon al marc legislatiu de la LOMCE, una llei derogada.

Atesa la disposició addicional trenta-vuitena de la LOMLOE (Llei  orgànica
3/2020, de 29 de desembre, de modificació de la Llei orgànica 2/2006, de 3
de maig, d’educació).

Atès  que  compartim  que  el  català  ha  de  ser  la  llengua  de  cohesió  del
conjunt de la ciutadania, perquè és el vehicle d'expressió d’una societat, és
el  tret característic d’una cultura i  és patrimoni també dels habitants no
catalanoparlants del país i aspirem a la plena normalització de l’ús de la
llengua en tots els àmbits. La immersió lingüística és un model que té un
amplíssim consens social, polític, social i pedagògic, i ha demostrat ser un
model d’èxit. Ha estat una aposta pedagògica i no pas ideològica, producte
d’una  voluntat  política,  del  treball  de  molts  i  moltes  professionals  de
l’ensenyament, del compromís de les famílies i dels ajuntaments. Aquest
model fa que el català sigui la llengua vehicular i comuna d’aprenentatge
dins dels centres educatius del nostre país i una eina de cohesió social i
cultural.  Atacar  la  immersió  lingüística  és  atacar  la  cohesió  social  i  la
igualtat d’oportunitats.

Atès que la societat catalana sempre ha situat la reivindicació lingüística al
costat  de  la  lluita  per  la  democràcia,  la  llibertat  i  els  drets  personals  i
col·lectius, i que el compromís i el consens al voltant d’aquest valors van
concretar-se amb l’impuls que un grup de mares i pares de Santa Coloma
de  Gramenet  va  donar  al  projecte  d’immersió  lingüística  (1983)  amb
l’objectiu d’estendre el coneixement de la llengua catalana entre les noves
generacions i garantir així la igualtat d’oportunitats i la cohesió social.

Atès que l’educació és el planter de la ciutadania poliglota mitjançant un
sistema educatiu universal, inclusiu i d’acollida que no faci diferències per
raó de llengua i que estigui orientat al plurilingüisme, preservant el model
d’immersió  lingüística  que  converteix  el  català  en  llengua  vehicular  de
l’ensenyament i vetllant per l’aplicació efectiva dels programes d’immersió
lingüística en tots els nivells de l’ensenyament i per atendre les mancances
que hagi pogut patir el sistema en els darrers anys o que hi pugui haver en
el futur.

Atès  que  al  llarg  dels  anys,  la  immersió  lingüística  ha  fet  possible
l’aprenentatge  equilibrat  de  les  dues  llengües  oficials  de  Catalunya,  un
model pedagògic d’èxit  que ha estat  avalat  pel  Consell  d’Europa (19 de
setembre  de  2019)  i  que  els  estudis  existents  posen  de  manifest  que
l’aprenentatge  del  català  a  l’escola  amplia  la  capacitat  comunicativa  de
l’alumnat i incideix positivament en els seus aprenentatges.
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Atès que els mestres i professionals del nostre sistema educatiu garanteixen
i fan possible aquest model educatiu català, i són els qui han fet els esforços
gràcies als quals l’escola ha mantingut tothora la seva funció de cohesió
social i de convivència democràtica en un context de tensions vinculades a
la  crisi  econòmica,  reconeixem  i  agraïm  públicament  la  seva  tasca  i
manifestem la nostra confiança en la seva professionalitat. 

Atès que durant aquests anys els centres educatius han situat l’alumnat al
centre del procés educatiu i han adequat les actuacions pedagògiques a les
circumstàncies sociolingüístiques d’un entorn escolar cada cop més divers i
han garantit d’aquesta manera la competència lingüística plena en català i
castellà, i suficient en una llengua estrangera, de tot l’alumnat al final de
l’etapa obligatòria. 

Atès que, tot i els avenços que s’ha produït en l’extensió del coneixement
de la llengua, el català continua sent una llengua minoritzada i sotmesa a
un procés permanent d’erosió i exclusió de determinats àmbits de la vida
pública  (xarxes  socials,  plataformes  digitals,  judicatura,  etc.),  el  darrer
episodi del qual ha estat la no admissió a tràmit del recurs presentat pel
Departament d’Educació contra la darrera sentència del TSJC.

Atès que Somescola.cat agrupa entitats cíviques, culturals i de tot l’àmbit
educatiu amb l’objectiu de coordinar totes aquelles persones i entitats que
es comprometen a actuar de manera activa en suport del model educatiu
català,  que  contribueix  a  construir  una  societat  més  cohesionada,
democràtica i lliure, i que no separi els infants i joves per la seva llengua
d’origen.

Atès  que  les  administracions  locals  són  un  element  clau  del  sistema
educatiu  català,  ja  que,  en  el  marc  de  la  Llei  d’Educació  de  Catalunya,
treballen en corresponsabilitat amb el Departament d‘Ensenyament per a
garantir un sistema educatiu de qualitat.

Per tots aquests motius, els grups d’Esquerra Republicana, Sant Adrià en
Comú, Movem Sant Adrià i MES proposen al Ple de l'Ajuntament l'adopció
dels següents

ACORDS:

1. Denunciar  que  cap  tribunal  pot  usurpar  la  capacitat  dels  centres
educatius de prendre les decisions pedagògiques i didàctiques oportunes
per assegurar la formació lingüística i comunicativa de l’alumnat i que
qualsevol actuació feta la marge d’aquestes consideracions educatives
suposa una distorsió greu en el procés d’aprenentatge de l’alumnat.
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2. Defensar el model d’escola catalana i la necessitat de continuar aplicant i
avançant en l’ús social del català mitjançant els projectes lingüístics de
centre,  perquè  són  els  documents  que  recullen  les  decisions  i  les
actuacions  pedagògiques  idònies  per  incidir  en  les  processos
d’aprenentatge que tenen a veure amb la formació dels nostres infants i
joves. 

3. Rebutjar  aquest nou atac al  nervi  del  sistema educatiu,  un atac a la
convivència lingüística fet des del desconeixement absolut de la realitat
educativa  catalana,  que  imposa  percentatges  d’hores  lectives  de
llengües quan l’escola catalana fa temps que parla d’innovació educativa
i de competències transversals.

4. Subscriure  el  manifest  de  Somescola.cat  (https://somescola.cat)  per
refermar el suport al model lingüístic de l’escola catalana i al model de
cohesió social que aquesta representa i, en particular a 
• fer-se seva la crida al conjunt de la societat catalana a mobilitzar-se

per defensar el model educatiu català i reforçar el treball conjunt per
consolidar-lo, protegir-lo i millorar-lo.

• contribuir  a  blindar  institucionalment  el  consens  existent,  que  cal
reforçar amb el Pacte Nacional per la Llengua i a demanar al Govern
espanyol  que  respecti  els  grans  acords  avalats  per  l’Estatut,  la
LOMLOE i les lleis de política lingüística i d’educació de Catalunya.

5. Transmetre el suport a la tasca que es realitza als centres educatius i a
la professionalitat de tots els seus integrants, mestres, professorat, PAS,
equips directius i al conjunt de la comunitat educativa.

6. Instar el Govern de la Generalitat i que des del Parlament de Catalunya
s'adoptin  totes  les  mesures  necessàries,  especialment  pel  que  fa  a
recursos econòmics i de necessitat de plantilla, per tal de preservar els
grans  acords  avalats  per  l’Estatut,  la  LOMLOE  i  les  lleis  de  política
lingüística i d’educació de Catalunya i garantir així el model d’èxit de la
immersió lingüística a l’escola. 

7. Traslladar aquests acords a Somescola.cat, al Departament d’Educació
de la Generalitat de Catalunya, al Parlament de Catalunya, al Ministeri
d’Educació,  a  l’Associació  Catalana  de  Municipis,  a  la  Federació  de
Municipis de Catalunya i a l’Associació de Municipis per la Independència,
al  Consorci  per  a  la  Normalització  Lingüística  de  Catalunya,  a  les
Associacions Federades de Famílies d’Alumnes de Catalunya (AFFaC), a
la  Federació  de  Pares  i  Mares  d’Alumnes  (FAPAES)  i  a  les  entitats
municipalistes  de  Catalunya,  al  Consell  Escolar  Municipal  i  als  equips
directius dels centres educatius de la ciutat."

http://sessions.sant-adria.net/sesiones/
SP_CAT_BARP0819300E0.PLENOS.2021123001?ts=763 
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Aquesta moció es vota per punts.

Punt 1

S'aprova amb el resultat següent:

Vots a favor: nou (9) - ERC (5), SAeC (2), MSA (1) i MES 1
Abstencions: vuit (8) - PSC
Vots en contra: quatre (4) - C's

Punts 2 al 7

S'aproven per majoria absoluta amb el resultat següent:

Vots a favor: disset (17) - PSC (8), ERC (5), SAeC (2), MSA (1) i MES (1)
Vots en contra: quatre (4) - C's

6. Proposta  relativa  a  la  designació  d'un  representant  de  la
corporació al Consorci del barri de la Mina

"Fets

En  data  25  d'octubre  de  2021,  el  Ple  de  l'Ajuntament  va  prendre
coneixement de la renúncia al càrrec de regidora de Mercè Curto i Gil, la
qual havia estat designada representant de la corporació al  Consorci  del
barri de la Mina.

En data 17 de novembre de 2021, Jordi Borràs i Vivó va prendre possessió
del càrrec de regidor en substitució de Mercè Curto i Gil, per la qual cosa cal
designar el nou regidor com a representant en el Consorci del barri de la
Mina.

Fonaments de dret

Article 38 del Reglament d’organització, funcionament i règim jurídic de les
entitats locals.

PROPOSTA
Per tant, proposo al Ple de l'Ajuntament que adopti el següent

ACORD:

Designar Jordi Borràs i Vivó membres del Consorci del barri de la Mina."
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http://sessions.sant-adria.net/sesiones/
SP_CAT_BARP0819300E0.PLENOS.2021123001?ts=2059 

S'aprova per majoria absoluta amb el resultat següent:

Vots a favor: divuit (18) - PSC (8), ERC (5), C's (4) i MSA (1)
Abstencions: dues (2) - SAeC
Vots en contra: un (1) - MES

TERRITORI SOSTENIBLE

7. Dictamen relatiu a la incoació de procediment sancionador, exp.
52/2020 i 82/2020, en relació amb la possible infracció urbanística
molt greu al local de Pi i Margall, 32

Antecedents de fet

1. En data  22.5.2020 a les  11.44h, el funcionari amb núm d’identificació
L05020 aixeca acta d’inspecció d’obres al local situat en l’avinguda de Pi i
Margall, núm. xx de Sant Adrià de Besòs, titularitat de xxx xxx xxx, on s’hi
consignen obres sense autorització expressa o que no es corresponen amb
l’autorització tramitada. L’acta també manifesta que:

«Han tret un envà a l’entrada, i sota de l’escala, han retirat extradossat de pladur, la paret
de tancament amb el pati i han enderrocat el sostre del pati i estan fent un tancament al
final del pati per tornar a fer el sostre.»

L’acta s’acompanya de reportatge fotogràfic que obra a l’expedient.

Aquesta acta genera l’obertura d’expedient sancionador núm. 52/2020.

2. En la mateixa data a les 10.15h, la Policia Local (1081 i 1096), aixeca
acta núm. DRAG 30726 al mateix local que el referit a l’antecedent anterior,
reportant:

«Que en la data i hora expressada en la present es procedeix a inspeccionar les obres
que s’estan realitzant a Pi i Margall, núm. xx.

Que s’observa  que  les  obres  consisteixen  en  reforma integral  de tots  els  baixos  de
l’edifici, col·locació d’una biga de ferro i realitzar envans.

Que se li  sol·licita  el  permís  d’obres presentant  un comunicat  d’obres  que remeté a
l’Ajuntament per correu, per estar l’Ajuntament tancat, de data 8.5.2020.

Que aquesta dotació té coneixement que en el mes de gener havia sol·licitat permís i per
part  d’aquesta  Policia  Local  es  posa  en  contacte  telefònic  amb  la  cap  de  Territori,
informant-nos que les obres estan paralitzades fins que presentin la documentació que
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se’ls hi sol·licità el mes de gener, que les obres s’han de paralitzar fins que presentin la
documentació.

Que s’informa al Sr. xxx que ha de cessar les obres fins la presentació de documentació i
contestació per part de Territori.»

L’acta s’acompanya, alhora, d’un segon reportatge fotogràfic, que obra a
l’expedient.

Aquesta acta genera l’obertura d’expedient sancionador núm. 82/2020.

3.  Acta  de  comprovació  d’obres  no autoritzades,  de  data  15.9.2021,  en
relació  amb  la  inspecció  realitzada  per  funcionari  de  la  Corporació  a
sol·licitud  del  cap  d’Administració  del  Servei  de  Territori,  en  què  es
consignen els fets següents:

«Divendres 28 de maig de 2021 em vaig personar a l’adreça objecte d’inspecció, però
es trobava la persiana del local tancada tot i que no era carenada. Demanant-li accés a
la persona present a l’interior,  manifesta que no pot donar-me accés,  emplaçant-me
dilluns dia 31 de maig de 2021 a les 11h.

Personat el tècnic signant al local situat a l’adreça de referència, observo que al local hi
ha un volum important  de material d’obra,  principalment palets de totxos, de revoltó
ceràmic i de sacs de formigó.

També s’observen al fons del local, dos parets de fàbrica de totxo sense enlluir.

El  propietari  del  local  manifesta  que  es  tracta  de  la  restitució  de  parets  que  eren
existents, aixecades després que el tècnic redactor del projecte l’informés que el permís
d’obres anterior va ser denegat.

També manifesta que el darrer permís d’obres presentat és per adequació del local per
implantar un comerç al detall de roba. Que el material d’obra que hi ha replegat era per
l’obra que va estar denegada. Que divendres passat, quan estaven carregant perquè se
l’emportassin, la policia local els hi va impedir, però que actualment no estan realitzant
cap actuació fins no tenir l’autorització municipal corresponent. Aporten acta policial de
dia 28 de maig de 2021.»

L’acta policial de 28 de maig de 2021 no consta a l’arxiu d’aquesta unitat
sancionadora.

L’acta s’acompanya de fotografies.

4. Acta de comprovació d’obres no autoritzades, de data 29.11.2021, en
relació  amb  la  inspecció  realitzada  dia  25.11.2021  per  funcionari  de  la
Corporació a sol·licitud del tècnic superior de procediment sancionador en
què es consignen els fets següents:

«Dijous  25  de  novembre  de  2021  em  persono  a  l’adreça  objecte  d’inspecció  on
constato:
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I. A l’interior del local es detecta activitat pròpia d’execució d’obres i que a la part de la
vorera situada al davant, hi ha una saca de runa que l’interessat identifica com a seva.

II. La distribució interior del local ha estat modificada i no correspon a la restitució de la
realitat física ordenada.»

L’acta s’acompanya de fotografies.

5. Es comprova d’ofici:

• Expedient d’obres 267/2019. Decret de la regidora delegada de Territori
Sostenible de 18.12.2019 en què es requereix l’interessat a l’esmena de
diferents elements de la comunicació prèvia d’obres presentada en data
2.10.2019.  Així,  es  concedeixen  10 dies  d’esmena per  aportar,  entre
d’altra  documentació  la  tècnica  que  s’escaigui  en  funció  de  la  mena
d’obra a realitzar i  atenent a la seva classificació segons el formulari
adient, amb indicació expressa que transcorreguts el termini atorgat se’l
tendrà  per  desistit  de  la  comunicació.  Alhora  l’acte  fa  ADVERTÈNCIA
EXPRESSA que mentre no presenti els documents preceptius esmentats
no pot dur a terme l’actuació.

L’acte  es  notifica  dia  20.1.2020,  constant  evidència  a  l’expedient
corresponent. 

No consta a l’expedient que s’aportàs la documentació requerida.

• Expedient d’obres 174/2020. Decret de la regidora delegada de Territori
Sostenible  de  26.2.2021 en què es  DENEGA la  sol·licitud de llicència
urbanística de reforma i ampliació de l’edifici entre mitgeres, emplaçat a
l’avinguda Pi  i  Margall,  núm. xx, titularitat de xxx xxx xxx, i  en què
s’ADVERTEIX el titular que no disposa de títol administratiu habilitant per
dur a terme les obres sol·licitades.

La raó de la denegació és que l’obra està fora d’ordenació per resultar
afectada parcialment per una nova alienació de vial subjecta a cessió
gratuïta.

L’acte  es  notifica  el  dia  17.3.2021,  constant  evidència  a  l’expedient
corresponent.

• Expedient  de  disciplina  urbanística  30/2020.  Decret  de  la  regidora
delegada  de  Territori  Sostenible  de  28.12.2020 ordenant  al  titular  la
restauració  de  la  realitat  física  alterada,  enderrocant  les  obres  de
consolidació,  augment de volum, modernització  o increment del  valor
d’expropiació;  atorgant en aquest efecte el  termini  d’UN MES des de
l’endemà  de  la  notificació,  havent  de  notificar  en  aquest  efecte  la
comunicació d’acompliment
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L’acte  es  notifica  el  dia  21.1.2021,  constant  evidència  a  l’expedient
corresponent.

A l’expedient no consta que s’haja rebut la comunicació susdita.

• Expedient  d’obres  81/2021.  Amb  objecte  similar  a  l’exp.  d’obres
174/2020,  encara  està  en  tramitació,  però  inclou  report  tècnic  de
l’arquitecte  municipal  proposant  la  denegacions  de  les  obres  per
idèntiques raons que en l’expedient anterior.

6.  En  data  23.11.2021  se  sol·licita  report  tècnic  per  determinar  per
determinar VS als efectes del càlcul d’eventual sanció urbanística.

7. Informe jurídic emès pel tècnic superior de procediment sancionador de
data 30.11.2021.

Fonaments de Dret

I. Acumulació

L’art.  57  de  la  Llei  39/2015,  de  primer  d’octubre,  del  procediment
administratiu comú de les Administracions públiques (LPAC en endavant)
disposa  que  l’òrgan  administratiu  que  iniciï  o  tramiti  un  procediment,
qualsevulla que hagi estat la forma d’iniciació, podrà disposar, d’ofici o a
instància de part, l’acumulació amb altres que tenguin identitat substancial
o íntima connexió, sempre que sia el mateix òrgan qui haja de tramitar i
resoldre el procediment. Alhora, disposa que contra l’acord d’acumulació no
procedirà cap recurs.

Les actes referides als dos primers antecedents fan referència al mateix fet
i,  malgrat  que  s’hagen  generat dos  núm.  d’expedient  distints,  tenen
identitat substancial i procedeix acordar-ne l’acumulació.

II. Responsables: Identificació d’inculpats

L’art. 221 del Decret legislatiu 1/2020, de 3 d’agost, pel qual s’aprova el
text  refós  de  la  Llei  d’urbanisme (TRLU en  endavant),  disposa  que són
responsables  per  les  infraccions  urbanístiques  tant  els  promotors  o
propietaris, com els constructors i els tècnics directors de les obres.

xxx (inculpat)

xxx (inculpat)

Per bé que de  sengles actes de data de 22.5.2020 fa presumible per la
mena  d’obra  que  les  obres  contassin  amb  qualque  mena  de  projecte  i
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direcció  facultativa,  ateses les  mancances  de  la  comunicació  prèvia
efectuada  no  és  possible  identificar  amb  els  antecedents  que  obren  a
l’expedient la identitat del responsable tècnic en aquell moment. 

Tanmateix, tal com reflecteix l’acta de data  29.11.2021 les obres il·legals
han continuat amb posterioritat, en el moment en què ja queda acreditat
que  aquesta  persona  és  el  tècnic  responsable  i  així  hi  consta  als  exp.
d’obres  associats  174/2020  i  81/2021  i  a  l’expedient  de  disciplina
urbanística 30/2020 associats en aquest expedient sancionador.

III. Fets que motiven la incoació del procediment

De les actes referides en antecedents, que constitueix prova iuris tantum ex
art.  77.5  de  la  Llei  39/2015,  de  primer  d’octubre,  del  procediment
administratiu comú de les Administracions Públiques (LPAC en endavant) -
cfr.  Art.  201.3  del  Text  refós  de  la  Llei  d’urbanisme-,  es  reporta  el  fet
següent, que motiva la incoació de procediment sancionador:

Obres sense títol administratiu habilitant o comunicació prèvia al local
situat a l’avinguda de Pi i Margall, núm. xx de Sant Adrià de Besòs. Les
obres estarien fora d’ordenació per resultar afectada parcialment a nova
alineació de vial subjecta a cessió gratuïta.

IV. Qualificació dels fets. Infracció administrativa

L’art. 187 i següents del TRLU regulen el règim d’intervenció administrativa
en l’àmbit de l’edificació i l’ús del sòl i del subsòl. En relació amb el control
administratiu de la legalitat de les actuacions urbanístiques s’hi vehiculen,
segons  els  supòsits,  dos  sistemes,  el  control  previ  mitjançant  llicència
urbanística i el control ex post basat en la comunicació prèvia.

L’interessat va presentar dia 2.10.2019 comunicació prèvia d’obres (exp.
d’obres  núm.  267/2019).  En  la  comunicació  no  descriu  les  obres  ni
l’acompanya de la documentació preceptiva. En conseqüència, mitjançant
Decret  d’esmenes i  aturada d’obres  de  la  regidora  delegada de  Territori
Sostenible de 18.12.2019, notificat a l’interessat el 20.1.2020, requerint-lo
a  presentar  la  documentació  preceptiva  segons  mena d’obra  subjecta  a
comunicació  i  fent  advertiment  exprés  que  mentre  no  presenti  els
documents preceptius no pot dur a terme l’obra.

Tanmateix,  tal  com  es  recull  en  antecedents,  quedaria  provat  que
l’interessat no esmena la comunicació  prèvia presentada, desistint-ne en
conseqüència, i desobeeix la prohibició de dur a terme l’obra, acreditant-se
per  les  actes  referides,  dia  22.5.2020,  que  porta a  terme  obres  sense
llicència ni comunicació prèvia.
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Posteriorment a la presència de funcionaris públics en l’obra dia 22.5.2020,
l’interessat presenta al Registre general de l’Ajuntament de Sant Adrià de
Besòs  sol·licitud  de  llicència  d’obres  «de  reforma  i  ampliació  de  l’edifici
entre mitgeres de local i habitatge», amb un pressupost de 192.900,00.-€,
377,69 metres construïts, acompanyant-la, entre d’altres, de fotocòpia del
DNI  del  titular,  poders  del  representant  (en  document  privat,  sense
escriptura  pública  ni  constància  d’apud  acta davant  de funcionari  del
Registre), projecte tècnic signat i certificat del Col·legi corresponent segons
el  qual la  persona  tècnica  està  col·legiada  de  ple  dret  (exp.  d’obres
174/2020).  Aquest  expedient  versa  sobre  el  mateix  immoble  (local
d’avinguda Pi i Margall, núm. xx) que el controvertit en aquest procediment
i és raonable pensar, per la correlació temporal i pel contengut del projecte,
que fa referència a les mateixes obres reportades en les actes i a les quals
es referiria la comunicació prèvia de dia 2.10.2019. En els termes similars
l’exp. d’obres 81/2021.

En conseqüència, els fets reportats són antijurídics en vulnerar els art. 187 i
següents del TRLU.

D’altra banda, l’art. 213.a de la llei susdita tipifica com infracció molt greu
«els actes de parcel·lació urbanística, d’urbanització, d’ús del sòl i el subsòl
i  d’edificació contraris a l’ordenament jurídic urbanístic que es duguen a
terme  en  terrenys  que  el  planejament  urbanístic    [...]  reserva  per  a  
sistemes urbanístics generals o bé per a sistemes urbanístics locals d’espais
lliures, sistema viari o d’equipaments comunitaris esportius públics». L’obra
controvertida  suposaria  un  ús  del  sòl  contrari  a  l’ordenament  jurídic
urbanístic en terrenys reservats per a sistema viari, constituint els fets una
conducta tipificada.

En tercer lloc, el fet que dugués a terme l’obra desobeint-ne  la prohibició
expressa que li  fou degudament notificada en data 20.1.2020, suposaria
coneixement i voluntat infractora, cosa que determinaria el dol exigit per
l’art. 28.1 in fine de la Llei 40/2015, de primer d’octubre, de règim jurídic
del sector públic (LRJSP en endavant).

Així doncs, sens perjudici d’allò que resulti de la instrucció, hi concorreria a
la  conducta  antijuridicitat,  tipicitat  i  culpa,  de  tal  manera  que  caldria
qualificar el fet com a infracció urbanística molt greu d’acord amb el
règim sancionador referit suara.

Finalment, i  en els  mateixos termes, els fets antijurídics i  típics susdits,
haurien continuat en el temps (acta 29.11.2021), en un moment que ja
queda acreditat en aquesta Administració que l’obra té la direcció facultativa
d’un  arquitecte,  de  tal  manera  que  sens  perjudici  del  que  resulti  de  la
instrucció, aquesta persona seria també responsable, per dol, de la infracció
assenyalada.
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V. Non bis in ídem

La infracció  administrativa molt greu de l’art. 213.a del TRLU, referida al
fonament  jurídic  anterior,  podria  coincidir  en  aquest  cas  concret  amb el
delicte  urbanístic  tipificat  a l’art.  319.1 del  Codi  penal,  que disposa que
«s’imposaran les penes de presó d’un any i sis mesos a quatre any, multa
de dotze a vint-i-quatre mesos, tret que el benefici obtengut pel delicte fos
superior a la quantia resultat cas en què la multa serà de l’igual al triple de
la suma del benefici, i inhabilitació especial per a la professió o ofici per
temps d’un a quatre anys, als promotors, constructors o tècnics directors
que  duguin  a  terme  obres  d’urbanització,  construcció  o  edificació  no
autoritzables en sòl destinat a vials, zones verdes, béns de domini públic o
llocs que tenguin reconeguda legalment o administrativa valor paisatgístic,
ecològic,  artístic,  històric  o  cultural,  o  pels  mateixos  motius  hagin  estat
considerats d’especial protecció».

Els fets referits, per tant, podrien constituir infracció penal en la que es
verificaria  identitat  de  subjecte,  fet  i  fonament  amb  la  infracció
administrativa,  de  tal  manera  que  procedeix  incoar  el  procediment
sancionador i remetre, acte seguit, el tant de culpa al Jutjat d’instrucció
de Badalona que per repartiment correspongui,  per tal de garantir el
principi de supremacia de l’ordre penal que estableix l’art. 31 de la LRJSP,
tot suspenent el procediment en els termes de l’art. 22.1.g de la LPAC.

VI.   Sanció administrativa  

Sens perjudici del que resulti de la remissió de l’expedient a la jurisdicció
penal o de la instrucció d’aquest procediment, a la infracció administrativa
susdita podria correspondre una sanció de multa de fins a 1.500.000,00.-€,
que caldria determinar d’acord amb l’art. 219 i 220 del TRLU, i els art. 137 i
següents  del  Decret  64/2014,  de  13  de  maig,  pel  qual  s’aprova  el
Reglament sobre protecció de la legalitat urbanística.

Alhora, l’art. 221.5 del TRLU estableix que amb caràcter general les multes
que  s’imposin  a  subjectes  diferents  com a  conseqüència  d’una  mateixa
infracció tenen caràcter independent, llevat del supòsit en què l’obligació
prevista legalment correspongui a diverses persones conjuntament, que han
de respondre solidàriament de les infraccions que cometin i de les sancions
que  se’ls  imposin.  Per  tant,  procediria imposar  sanció  a  ambdós
responsables.

En tot cas no seria d’aplicació la reducció prevista a l’art. 217 del TRLU, a la
llum de l’exp. de disciplina urbanística 30/2020, amb resolució ferma en via
administrativa, en què ja se’ls  ordena restablir  la realitat física alterada,
ordre que tal com es desprèn de l’acta de data  29.11.2021 no només no
han complit sinó que han continuat amb les obres; de tal manera que la
restauració voluntària és ja materialment impossible.
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Atesa  la  sol·licitud  de  report  tècnic  per  al  càlcul  del  VS  als  efectes  de
concreció de la sanció, i condicionat al que resulti de la remissió del tant de
culpa al Jutjat d’instrucció de Badalona que per repartiment correspongui,
cal ajornar a una fase posterior la concreció de la sanció, que es formularia,
si  s’escaigués,  mitjançant plec de càrrecs, que serà notificat als inculpats,
ex art. 64 LPAC.

VII. D’acord amb l’article 85 de la LPAC, incoat el procediment sancionador,
si l’infractor reconegués la responsabilitat o procedís al pagament voluntari
en  qualsevol  moment  anterior  a  la  resolució,  amb  sancions  únicament
pecuniàries, com és el cas, s’aplicarà una reducció del 20% sobre la sanció
proposada  condicionada  al  desistiment  o  renúncia  de  qualsevol  acció  o
recurs en via administrativa contra la sanció. Aquest import ha estat ampliat
per via reglamentària al 50%, pel Ple de l’Ajuntament de Sant Adrià de
Besòs.

VIII. D’acord amb l’article 117 del Decret 179/1995, de 13 de juny, pel qual
s’aprova el Reglament d’obres, activitats i serveis dels ens locals (cfr. art.
21 de la LPAC i 202 TRLU), estableix que el termini per resoldre i notificar la
resolució de l’expedient sancionador és de  SIS MESOS des de la data de
l’acord d’incoació, cosa que en determina la caducitat i l’arxivament de les
actuacions,  sens  perjudici  d’incoar  un  nou  procediment  administratiu
sancionador en cas que la infracció no hagi prescrit.

IX  . Competència  

L’article 222.1 del Decret legislatiu 1/2010, de 3 d'agost, pel qual s'aprova
el text refós de la Llei d'urbanisme, disposa que l’òrgan competent per a
resoldre en els procediments sancionadors, en el supòsit que la potestat de
protecció  de  la  legalitat  urbanística  sigui  exercida  per  l’Administració
municipal, serà el Ple municipal en el cas d’infraccions molt greus. Per tant,
també és l’òrgan competent per incoar.

Les causes d’abstenció i el procediment de recusació de l’instructor estan
regulats als articles 23 i  24 de la Llei 40/2015, de primer d’octubre, de
règim jurídic del sector públic.

X.  L’art.  63  de  la  LPAC  disposa  que  els  procediments  de  naturalesa
sancionadora s’iniciaran  sempre  d’ofici  per  acord  de  l’òrgan competent  i
establiran la deguda separació entre la fase instructora i la sancionadora,
que s’encomanarà a òrgans distints. És preceptiu, per tant, nomenar òrgan
instructor.

Dictamen
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Aquesta  Comissió  Informativa  de  Territori proposa  que  el  Ple  de
l'Ajuntament adopti el següent

ACORD:

1. Acumular els expedients sancionadors 52/2020 i 82/2020 per identitat
substancial.

2. Incoar  procediment sancionador inculpant el Sr. xxx xxx xxx, amb DNI
núm. xxx, i el Sr. xxx xxx xxx, amb DNI núm. xxx, pels fets referits en
antecedents  relatius  a  obres  il·legals  afectant  zones  reservades  al
sistema viari al local de Pi i Margall, núm. xx d’aquesta localitat.

3. Qualificació dels fets. Infraccions administratives, sens perjudici del que
resulti de la instrucció:

Infracció administrativa molt greu en matèria d’urbanisme tipificada a
l’art. 213.a del TRLU.

4. Sanció administrativa, sens perjudici del que resulti de la instrucció:

Fins  a  1.500.000,00.-€  per  infractor.  S’ajorna  la  determinació
concreta a plec de càrrecs.

5. Nomenament d’instructor: Nomenar com a instructor de l’expedient el
tècnic de procediment sancionador Sr. Lluís Mesana i Marín.

Informar expressament que les causes d’abstenció i el procediment
de recusació de l’instructor estan regulats als articles 23 i 24 de la
Llei 40/2015, de primer d’octubre, de règim jurídic del sector públic.

6. Informar els inculpats, en virtut del que disposa l’article 85 de la Llei
39/2015, de primer d’octubre, del procediment administratiu comú de
les administracions públiques i  l’article  3 del  Reglament  regulador de
l’aplicació de la reducció del 50% en les sancions que siguin competència
de  l'Ajuntament  de  Sant  Adrià  de  Besòs,  que  si  reconegués  la
responsabilitat o procedís al pagament voluntari en qualsevol moment
anterior a la resolució, amb sancions únicament pecuniàries, s’aplicarà
una  reducció  del    50  %   sobre  la  sanció  proposada,  condicionada  al
desistiment o renúncia de qualsevol acció o recurs en via administrativa
contra la sanció, condicionat al desistiment o renúncia de qualsevol acció
o recurs en via administrativa contra la sanció.

7. Informar  els  interessats  del  dret  de  l’òrgan  competent  d’adoptar  les
mesures provisionals que corresponguin.
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8. Ordenar  la  remissió  del  tant  de  culpa  al  Jutjat  d’instrucció  de
Badalona que per repartiment correspongui i  acordar la suspensió del
procediment fins al pronunciament judicial.

9. Notificar aquest acte als interessats, amb la indicació del peu de recurs
següent:

«Contra  aquest  acte  de  mer  tràmit,  que  no  posa  fi  a  la  via
administrativa,  no  procedeix  la  interposició  de  cap  recurs,  sens
perjudici que puga al·legar-se’n oposició durant el procediment i en
seu del recurs contra la resolució que posi fi al procediment.»

10. Donar  trasllat  d’aquest  acte  al  tècnic  responsable  de  disciplina
urbanística."

http://sessions.sant-adria.net/sesiones/
SP_CAT_BARP0819300E0.PLENOS.2021123001?ts=2503 

S'aprova per unanimitat.

8. Dictamen relatiu a l’encàrrec de serveis a Pla de Besòs, SAU, per
dur  a  terme  la  tramitació  administrativa  dels  expedients  de
subvencions de rehabilitació d’edificis.

"Fets

1. El dia 7 de març de 2020 es va produir el col·lapse i la caiguda d’un balcó
de la façana posterior de l’edifici situat a l’avinguda Corts Catalanes, 20.
Arran d’aquest fet, el Consorci Metropolità de l’Habitatge va emetre, en data
de  febrer  de  2021,  informe  dictamen  de  pre-diagnosi  de  l’estat  de
conservació  dels  edificis  d’habitatges  del  barri  del  Besòs.  Posteriorment,
l’arquitecta  tècnica  municipal  va  emetre,  en  data  28  d’abril  de  2021,
informe tècnic  sobre  l’estat  de  conservació  dels  edificis  d’habitatges  del
barri del Besòs.

A la vista del contingut dels informes esmentats, l’Ajuntament de Sant Adrià
de Besòs ha manifestat la voluntat d’aprovar una línia de subvencions per al
foment de la conservació i la rehabilitació d’edificis de tipologia residencial
col·lectiva del municipi de Sant Adrià de Besòs.

2. L’empresa PLA DE BESÒS, SA, és una societat municipal constituïda per
l’Ajuntament de Sant Adrià de Besòs, en data 14 de desembre de 1989, per
a la prestació de serveis socials i econòmics d’interès públic al municipi de
Sant Adrià de Besòs.  En aquest sentit,  constitueix el  seu objecte social,
entre  d’altres,  la  implantació,  administració  i  gestió  de  l’Oficina  Local
d’Habitatge  a  fi  de  centralitzar  la  informació  al  ciutadà  en  matèria

18

http://sessions.sant-adria.net/sesiones/SP_CAT_BARP0819300E0.PLENOS.2021123001?ts=2503
http://sessions.sant-adria.net/sesiones/SP_CAT_BARP0819300E0.PLENOS.2021123001?ts=2503


ple de l'ajuntament 30.12.2021

d’habitatge i la gestió del Registre de sol·licitants d’habitatge amb protecció
oficial, així com efectuar qualsevol activitat o servei que se li atribueixi a la
citada Oficina Local d’Habitatge (article 2.e) dels Estatuts).

PLA DE BESÒS, SA,  ostenta,  tal  i  com estableixen els  seus Estatuts,  la
condició  de mitjà propi i  servei  tècnic de l’Ajuntament de Sant Adrià de
Besòs (article 2.bis dels Estatuts), raó per la qual, de conformitat amb els
articles 6 i 32 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector
públic, les encomanes de prestacions a mitjans propis queden excloses de
l’àmbit de la normativa de contractació pública.

PLA DE BESÒS, SA ha presentat la previsió de despeses següent:
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Concepte 1 d’octubre a 31 de desembre de 2021 2022

Cost de personal 7.689,24 36.329,73

Salari brut 5.572,77 27.863,85

Seguretat Social quota empresa 2.041,47 8.165,88

Prestacions socials 75,00 300,00

Equipament lloc de treball 1.370,69 0,00

Ordinador 677,00

Pantalla, teclat i ratolí 196,26

Impressora 140,51

Cadira 174,85

Taula i calaixera 322,59

Altres despeses 585,00 2.320,00

Material fungible. Comunicacions

Correspondència I despeses diverses

Total 9.644,93 38.649,73

3. Aquest encàrrec de serveis  inclou compromisos econòmics per part de
l’Ajuntament de Sant  Adrià de Besòs  per  un valor  de  48.294,66  € amb
càrrec  a  l’aplicació  105  1500  74000  20210044 del  pressupost  de
l’Ajuntament amb una distribució anual de 9.644,93 € del pressupost per a
2021 i de 38.649,73 € del pressupost per a 2022.

En aquest sentit, d’acord amb l’article 214 i 219 del  Reial decret legislatiu
2/2004, de 5 de març, pel qual s'aprova el text refós de la Llei Reguladora
de les  Hisendes Locals,  és  necessari  l’informe de  l’Interventor  municipal
amb la finalitat que la gestió s'ajusti a les disposicions aplicables en cada
cas. 

4. La partida pressupostària  105 1500 74000 20210044 és la partida amb
càrrec a la qual s’imputaran les despeses corresponents a les aportacions a
efectuar en el marc de l’encàrrec de serveis en qüestió.

5.  D’acord  amb  l’informe  del  cap  de  Serveis  Generals  de  data  1  de
novembre de 2021.
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6. D’acord amb l’informe de la tècnica d’administració general de Territori de
data 20 de desembre de 2021.

7. D’acord amb l’informe favorable de l’interventor de data 21 de desembre
de 2021.

Fonaments jurídics

1. L’apartat primer de l’article 32 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de
contractes del sector públic, per la qual es transposen a l’ordenament jurídic
espanyol les Directives del Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE i
2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014, assenyala el següent:

“1.  Los  poderes  adjudicadores  podrán  organizarse  ejecutando  de  manera
directa prestaciones propias de los contratos de obras, suministros, servicios,
concesión de obras y concesión de servicios, a cambio de una compensación
tarifaria, valiéndose de otra persona jurídica distinta a ellos, ya sea de derecho
público o de derecho privado, previo encargo a esta, con sujeción a lo dispuesto
en este artículo, siempre y cuando la persona jurídica que utilicen merezca la
calificación  jurídica  de  medio  propio  personificado  respecto  de  ellos  de
conformidad con lo dispuesto en los tres apartados siguientes, y sin perjuicio de
los requisitos establecidos para los medios propios del ámbito estatal en la Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Jurídico del Sector Público.

El  encargo  que  cumpla  dichos  requisitos  no  tendrá  la  consideración  de
contrato.”

En aquest cas, l’Ajuntament de Sant Adrià de Besòs manifesta interès en
encarregar a PLA DE BESÒS, SA, els serveis de tramitació administrativa
dels expedients de subvencions de rehabilitació d’edificis, en els termes dels
articles  12  i  16  de  la  Llei  38/2003,  de  17  de  novembre,  general  de
subvencions.

2. D’acord amb l’article 53 del Decret legislatiu 2/2003, de 28 d’abril, pel
qual s’aprova el Text refós de la Llei municipal i de règim local de Catalunya
i la disposició addicional segona de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de
contractes del sector públic, per la qual es transposen a l’ordenament jurídic
espanyol les Directives del Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE i
2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014.

3. D’acord amb l’article 174.2 e) del Reial decret legislatiu 2/2004, de 5 de
març, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei reguladora de les hisendes
locals, podran adquirir-se compromisos per despeses que hagin d'estendre's
a  exercicis  posteriors  a  aquell  en  què  s'autoritzin,  sempre  que  la  seva
execució s'iniciï en el propi exercici i que, a més, es trobin en algun dels
casos següents: (…) e) Transferències corrents que es derivin de convenis
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subscrits per les corporacions locals amb altres entitats públiques o privades
sense ànim de lucre.

D’acord  amb l’apartat  3  del  mateix  article,  el nombre  d'exercicis  a  què
poden  aplicar-se  les  despeses  referides  en  els  paràgrafs  a),  b)  i  e)  de
l'apartat  anterior  no  serà  superior  a  quatre.  Així  mateix,  en  els  casos
inclosos en els paràgrafs a) i e), la despesa que s'imputi a cadascun dels
exercicis  futurs  autoritzats  no  podrà  excedir  de  la  quantitat  que  resulti
d'aplicar al crèdit corresponent de l'any que l'operació es va comprometre
els següents percentatges: en l'exercici immediat següent, el 70 per cent;
en el segon exercici, el 60 per cent, i en el tercer i quart, el 50 per cent.

D’acord amb l’apartat 5 del mateix article, en casos excepcionals el Ple de la
corporació  podrà  ampliar  el  nombre  d'anualitats  així  com  elevar  els
percentatges a què es refereix l'apartat 3 d'aquest article.

En aquest cas, es tracta d’un compromís de despesa de caràcter pluriennal,
ja  que  aquest  encàrrec  inclou  compromisos  econòmics  per  part  de
l’Ajuntament de Sant  Adrià de Besòs  per  un valor  de 48.294,66 € amb
càrrec  a  l’aplicació  105  1500  74000  20210044 del  pressupost  de
l’Ajuntament amb una distribució anual de 9.644,93 € del pressupost per a
2021 i de 38.649,73 € del pressupost per a 2022.

La despesa que s’imputa a l’exercici  del  2022,  com a exercici  immediat
següent, supera el 70 per cert establert a la normativa esmentada.

Per  aquest  motiu,  per  aprovar  aquest  encàrrec,  és  necessari  elevar  els
percentatges a què es refereix l’apartat  3 de l’article  174 de l’esmentat
Reial decret legislatiu, i l’òrgan competent és el Ple de la corporació.

Dictamen

Aquesta Comissió Informativa de Territori proposa al Ple de l’Ajuntament
que adopti els següents

ACORDS:

1. Elevar el percentatge del 70 per cert al 400,73 per cert de la despesa
autoritzada que s’imputa a l’exercici 2022, d’acord amb l’apartat 3 i 5 de
l’article 174 del Reial decret legislatiu 2/2004, de 5 de març, pel qual
s'aprova el text refós de la Llei Reguladora de les Hisendes Locals.

2. Aprovar l’encàrrec de serveis a PLA DE BESÒS, SA, per a dur a terme la
tramitació administrativa dels expedients de subvencions de rehabilitació
d’edificis.

«Clàusules de l’encàrrec
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Primera. Objecte de l’encàrrec

L’Ajuntament de Sant Adrià de Besòs encarrega a PLA DE BESÒS, S.A., com a
mitjà propi i  servei tècnic de l’Administració local,  la tramitació administrativa
dels expedients de les subvencions en els termes de les bases reguladores dels
ajuts  per  a  la  concessió  de  subvencions  per  al  foment  de  la  conservació  i
rehabilitació d’edificis de tipologia residencial  col·lectiva del municipi  de Sant
Adrià de Besòs.

A tal efecte, PLA DE BESÒS, S.A. ostentarà la condició d’entitat col·laboradora
de l’Administració atorgant en els termes de l’article 12.2 de la Llei general de
subvencions.

Segona. Obligacions de PLA DE BESÒS, S.A.

PLA DE BESÒS, S.A. s’obliga a la tramitació de la sol·licituds de concessió de
la subvenció, inclosa la fase prèvia d’informació i assessorament a les persones
interessades, així com dels expedients administratius que en resultin, incloent:

- Habilitació de punt d’informació a possibles interessats.
- Habilitació de punt de registre (físic) per a la presentació de sol·licituds.
- Comprovació de les dades dels sol·licitants, en els termes referits a les bases
(compliment  de  les  obligacions  tributàries,  verificació  dades  d’identitat,  de
padró, de renda, cadastrals, etc).
- Requeriment d’esmena de les sol·licituds amb errades esmenables. I en cas
de  manca  d’esmena,  elevació  proposta  d’inadmissió  per  incompliment  dels
requisits establert a les bases.
-  Elevació  d’expedient  complert  als  serveis  tècnics  municipals  per  a  la
realització d’informe tècnic.

En qualsevol  cas,  PLA DE BESÒS,  S.A. no gestionarà  el  reconeixement  ni
l’abonament de les subvencions, qüestió que correspondrà, en els termes de
les bases, a l’Ajuntament de Sant Adrià de Besòs.

Per  a  l’execució  d’aquest  servei  PLA DE  BESÒS,  S.A. contractarà  a  una
persona amb dedicació a jornada complerta, a les seves oficines ubicades al
carrer del Mar, número 8, entresòl, de Sant Adrià de Besòs.

Per a l’execució d’aquest servei PLA DE BESÒS, S.A. dotarà a aquest lloc dels
següents recursos materials:

-  Espai:  l’espai ha de ser suficient  per  ubicar  una taula de despatx amb un
mínim de privacitat per poder resoldre les consultes que es dirigeixin. També
haurà  d’habilitar  un  petit  arxiu  documental  on  guardar  la  documentació
vinculada als expedients en curs, amb algun sistema que n’impedeixi l’accés a
la documentació per part de tercers no autoritzats (pany i clau...).
- Mobiliari: taula de despatx, cadira, dues cadires pels interessats, armari per
l’arxiu temporal dels expedients que s’iniciïn amb sistema de tancament.
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- Informàtica i comunicació: una línia telefònica, connexió d’internet, PC i equip
d’impressora/escàner amb safata d’alimentació automàtica i funció d’escanejat
a doble cara.

Tercera. Aportació econòmica de l’Ajuntament de Sant Adrià de Besòs

Per  a  la  realització  de  les  tasques  objecte  d’aquest  encàrrec  de  serveis,
descrites al punt segon, l’Ajuntament de Sant Adrià de Besòs transferirà a favor
de PLA DE BESÒS, S.A. per l’exercici 2021 9.644,93 euros i per l’exercici 2022
38.649,73 euros (supeditat a l'existència de crèdit adequat i suficient).

Partida pressupostària 105 1500 74000 20210044. Denominació: A ens públic i
societat mercantil d’entitat local.

PLA DE BESÒS, S.A. resta obligat a justificar les despeses generades dins el
període d’execució de l’encàrrec, d’ofici a la data de finalització de l’encàrrec de
serveis.

Quarta. Vigència de l’encàrrec

Aquest encàrrec de serveis tindrà una vigència d’un any, prorrogable anualment
fins a un màxim de quatre anys, en els termes de l’article 16 de la Llei general
de subvencions.

La  pròrroga  es  formalitzarà  mitjançant  Decret  de  l’alcaldessa.  Mitjançant  la
pròrroga   també  es  podrà  modificar  l’aportació  econòmica  així  com  les
obligacions a assumir per part de PLA DE BESÒS, S.A.

Cinquena. Causes de resolució

Seran causes de resolució d’aquest encàrrec:

a) El transcurs del termini de vigència de l’encàrrec sense haver-se acordat la
seva pròrroga.
b) L’acord municipal.
c)  L’incompliment  de  les  obligacions  i  els  compromisos  assumits  per  part
d’alguna de les parts.  En aquest cas, es notificarà a la part  incomplidora un
requeriment  per  a  què  compleixi  les  obligacions  incomplertes,  atorgant  un
termini  de  3  mesos.  Si  un  cop  transcorregut  el  citat  termini  l’incompliment
persistís,  es  notificarà  a  la  part  incomplidora  la  concurrència  de  la  causa
d’extinció i s’entendrà resolt l’encàrrec.
d) Per les altres causes previstes en aquest encàrrec o en altres lleis.

L’incompliment o la resolució d’aquest encàrrec donarà lloc a la liquidació del
mateix amb determinació de les obligacions i compromisos de cadascuna de les
parts.»
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3. Aprovar l’aportació econòmica per un valor de 48.294,66 € amb càrrec a
l’aplicació  105 1500 74000 20210044 del  pressupost  de l’Ajuntament
amb una distribució anual de 9.644,93 € del pressupost per a 2021 i de
38.649,73 € del  pressupost per a 2022, supeditada aquesta última a
l’existència de crèdit adequat i suficient."

http://sessions.sant-adria.net/sesiones/
SP_CAT_BARP0819300E0.PLENOS.2021123001?ts=2731 

S'aprova per unanimitat.

ESPAI PÚBLIC I SEGURETAT

9. Dictamen relatiu a aixecar l'objecció no suspensiva formulada per
la intervenció municipal i aprovar la continuïtat en la prestació del
contracte de servei de recollida i transport de residus sòlids urbans
i de neteja viària

"Fets

Vist  que el  Ple  de l’Ajuntament,  en sessió  celebrada el  27 d’octubre de
2016, va aprovar l’expedient de contractació del servei de la neteja viària i
del servei de recollida i transport de residus sòlids urbans, així com els plecs
de  condicions  tècniques  i  de  clàusules  administratives  particulars  que
regulaven aquesta contractació.

Vist que un cop efectuat el  procediment de licitació, el  mateix òrgan de
contractació,  en  sessió  celebrada  el  31  de  juliol  de  2017,  va  aprovar
l’adjudicació  del  contracte  dels  serveis  de  neteja  viària  i  de  recollida  i
transport  de  residus sòlids  urbans,  a  l’empresa  URBASER,  SA,  amb NIF
A79524054, per un període de quatre anys, prorrogables anualment per dos
anys més, amb efectes de l’1 d’octubre de 2017.

Vist que en data 11 de gener de 2011, el delegat de zona S.U. URBASER,
comunica a l’Ajuntament la voluntat de no prorrogar el contracte de servei
de recollida i transport de residus sòlids urbans i de neteja viària, amb la
qual cosa considerarien finalitzada la concessió del servei amb data 30 de
setembre de 2021.

Vist que en els plecs es preveu que el cas que el contracte finalitzi  per
esgotament del seu termini de vigència i no s’hagi pogut adjudicar el nou
contracte,  l’adjudicatari  haurà  de  continuar  prestant  el  servei  el  temps
necessari i imprescindible mentre es resolgui el nou contracte, i que durant
aquest període de temps, l’adjudicatari prestarà el servei d’acord amb les
condicions  de  responsabilitat  i  obligacions  que  figuren  en  els  plecs  de
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condicions del contracte i d’acord amb els preus que estiguin en vigor l’últim
any del contracte.

Vist que en la sessió del Ple municipal, de 27 de setembre de 2021, es va
adoptar  l’acord  d’aprovar  la  continuïtat  en  la  prestació  del  contracte  de
servei de recollida i transport de residus sòlids urbans i de neteja viària,
adjudicat per acord plenari, de 27 d’octubre de 2016, a l’empresa URBASER,
SA, amb NIF A79524054, fins l’adjudicació  del  nou contracte que s’està
licitant (inicialment prevista pel final del darrer trimestre de 2021), i amb
les condicions de responsabilitat i obligacions que figuren en els plecs de
condicions del contracte i d’acord amb els preus que estiguin en vigor l’últim
any del contracte.

Vist  que  els  Serveis  Tècnics  municipals  estan  avaluant  les  ofertes
presentades en la licitació del nou contracte, per tal d’informar la mesa de
contractació  en  relació  al  compliment  dels  criteris  avaluables  mitjançant
judici  de  valor,  i  que  es  fa  palès  que  l’inici  de  l’execució  d’aquest  nou
contracte no es produirà abans del 31 de desembre de 2022.

Fonaments de dret

De  conformitat  amb  el  que  disposa  el  RD  Legislatiu  3/2011,  de  14  de
novembre, del text refós de la Llei de contractes del sector públic (TRLCSP);
el Plec de clàusules administratives generals aprovat en l’acord plenari de
26  de  febrer  de  2010;  el  Plec  de  clàusules  administratives  particulars
(PCAP) que regulen el contracte dels serveis de neteja viària i de recollida i
transport  de  residus  sòlids  urbans,  i  el  Plec  de  condicions  tècniques
particulars (PCTP) de l’esmentat contracte, aprovats en l’acord plenari de 27
d’octubre de 2016.

Vist  que  el  Ple  de  l’Ajuntament  de  Sant  Adrià  de  Besòs  és  l’òrgan  de
contractació d’acord amb la normativa anterior.

Vistos els informes de Serveis Generals i de la Intervenció municipal.

Per tant, aquesta Comissió Informativa proposa al Ple de l’Ajuntament de
Sant Adrià de Besòs l’adopció dels següents: 

ACORDS:

1. Aixecar l'objecció no suspensiva de la intervenció municipal i aprovar la
continuïtat en la prestació del contracte de servei de recollida i transport
de residus sòlids urbans i de neteja viària, adjudicat per acord plenari,
de  27  d’octubre  de  2016,  a  l’empresa  URBASER,  SA,  amb  NIF
A79524054,  fins  l’adjudicació  del  nou  contracte  que  s’està  licitant,
previst  en  el  primer  trimestre  de  2022,  i  amb  les  condicions  de
responsabilitat i obligacions que figuren en els plecs de condicions del
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contracte i d’acord amb els preus que estiguin en vigor l’últim any del
contracte

2. Aprovar la despesa mensual corresponent a la prestació del servei de
recollida  i  transport  de  residus  sòlids  urbans,  per  un  import  de
107.220,24 € (97.472,95 €, sense IVA), i de 162.881,43 €, pel de neteja
viària  (148.074,03 €,  sense  IVA),  que correspondrien  a  una despesa
estimada pel primer trimestre de 2022 de 321.660,72 €, a càrrec de
l’aplicació  pressupostària  106.1621.22700  (Recollida  i  transport  de
residus)  i  de  488.644,29  €,  a  càrrec  de  l’aplicació  pressupostària
106.1630.22700 (Neteja viària).

3. Notificar aquest acord a l’empresa adjudicatària URBASER, SA, amb NIF
A79524054 i publicar-lo en el perfil del contractant."

http://sessions.sant-adria.net/sesiones/
SP_CAT_BARP0819300E0.PLENOS.2021123001?ts=2875 

S'aprova amb el resultat següent:

Vots a favor: nou (9) - PSC (8) i MSA (1)
Abstencions: quatre (4) - C's
Vots en contra: vuit (8) - ERC (5), SAeC (2) i MES (1)

HISENDA I RECURSOS GENERALS

10. Dictamen relatiu a l'aprovació inicial del pressupost municipal
de l'exercici 2022

Visto el proyecto del Presupuesto General para el ejercicio 2022, presentado
por  la  Alcaldía-Presidencia,  a  tenor  del  artículo  168  del  Real  Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, que aprueba el Texto Refundido de la
Ley de Haciendas Locales, y de acuerdo con las disposiciones vigentes.

Visto el informe de la Intervención de Fondos Municipales.

Atendido que las consignaciones en el Estado de Gastos son las necesarias
para cumplir  las obligaciones exigibles y para desarrollar la labor que la
Corporación tiene encomendada, así como para ejecutar los proyectos de
inversiones previstos.

Atendido que en el Estado de Ingresos se han realizado las previsiones en
orden a las Ordenanzas Fiscales en vigor, a lo indicado en el Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, que aprueba el TRLHL, y a la experiencia
reciente,  así  como  a  las  diversas  previsiones  transmitidas  por  los
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Organismos  Oficiales  y  a  las  necesidades  de  financiación  para  las
inversiones.

Atendido que las Bases de Ejecución del Presupuesto General son las más
prudentes y adecuadas para una buena gestión del Presupuesto.

Atendido que el Presupuesto General no contiene déficit inicial.

Atendido  que  la  plantilla  del  personal  funcionario  y  laboral  se  ha
confeccionado siguiendo los principios de racionalidad, economía y eficiencia
y se ha establecido de acuerdo con la ordenación general de la economía.

Atendido, asimismo, que se han incorporado al expediente de tramitación
de los Presupuestos Generales todos aquellos documentos determinados en
la  sección  primera  del  capítulo  primero  del  Título  VI  del  Real  Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, que aprueba el TRLHL, y en el capítulo
primero del R.D. 500/90, y disposiciones concordantes.

Esta Comisión propone al Ayuntamiento Pleno la adopción de los siguientes

ACUERDOS:

1. Aprobar el Presupuesto General del Ayuntamiento de Sant Adrià de Besòs,
con los anexos de los Presupuestos de las Sociedades Municipales EUSAB,
S.A.  y  Pla  de  Besòs,  S.A.,  para  el  ejercicio  2022  según  el  siguiente
desglose por capítulos:
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INGRESSOS AJUNTAMENT EUSAB S.A.
PLA DE 

BESOS S.A.
OPER. 

INTERNES
TOTAL CONSOLIDACIÓ

Cap 1 Imp. Directes 18.016.000,00 18.016.000,00
Cap 2 Imp. Indirectes 5.500.000,00 5.500.000,00
Cap 3 Taxes, preus públics i altres ing. 4.645.687,93 1.218.686,45 1.653.898,00 7.518.272,38
Cap 4 Transf. Corrents 14.772.521,23 350.000,00 481.423,00 688.578,00 14.915.366,23
Cap 5 Ing. Patrimonials 282.901,00 0,00 282.901,00
Subtotal oper. corrents 43.217.110,16 1.568.686,45 2.135.321,00 688.578,00 46.232.539,61
Cap 6 Alienació Inv. R. 0,00 0,00
Cap 7 Transf. Capital 255.138,10 255.138,10
Cap 8 Actius financers 20.000,00 20.000,00
Cap 9 Paus Financers 0,00 0,00
Subtotal operac. capital 275.138,10 0,00 0,00 0,00 275.138,10

TOTAL  INGRESSOS 43.492.248,26 1.568.686,45 2.135.321,00 688.578,00 46.507.677,71

DESPESES AJUNTAMENT EUSAB S.A.
PLA DE 

BESOS S.A.
OPER. 

INTERNES
TOTAL CONSOLIDACIÓ

Cap 1 Personal 17.542.588,56 635.455,84 542.568,00 18.720.612,40
Cap 2 Bens Corrents i S. 19.170.399,60 745.866,10 1.480.699,00 21.396.964,70
Cap 3 Financers 194.801,00 8.998,45 203.799,45
Cap 4 Transf. Corrents 4.587.009,46 688.578,00 3.898.431,46
Subtotal oper. corrents 41.494.798,62 1.390.320,39 2.023.267,00 688.578,00 44.219.808,01
Cap 6 Inversions reals 830.987,10 830.987,10
Cap 7 Transf. Capital 1.140.576,54 1.140.576,54
Cap 8 Actius financers 20.000,00 20.000,00
Cap 9 Pasius financers 5.886,00 5.886,00
Subtotal operac. capital 1.997.449,64 0,00 0,00 0,00 1.997.449,64

TOTAL  DESPESES 43.492.248,26 1.390.320,39 2.023.267,00 688.578,00 46.217.257,65

DESGLOSSAMENT D'OPERACIONS INTERNES
DESPESES INGRESSOS PLA DE TOTAL

Capítol Capítol BESOS, S.A. EUSAB, S.A. OPERACIONS INTERNES
4 4 338.578,00 338.578,00
4 4 75.000,00 75.000,00
4 4 275.000,00 275.000,00

338.578,00 350.000,00 688.578,00

ESTAT CONSOLIDACIÓ PRESSUPOST EXERCICI 2022

TOTAL

2. Aprobar las Bases de Ejecución del Presupuesto General para el ejercicio
2022, las cuales se adjuntan al expediente.

3. Aprobar la plantilla presupuestaria para el ejercicio 2022 del personal al
servicio del Ayuntamiento, comprensiva de todos los puestos de trabajo
reservados a funcionarios y personal laboral,  según dispone el  artículo
90.1 de la Ley 7/85, con las modificaciones, amortizaciones de plazas y
demás términos que figuran en el expediente. Las retribuciones que se
aprueban en la plantilla del personal del Ayuntamiento de Sant Adrià de
Besòs comenzarán a  regir  a  partir  del  1 de  enero del  año 2022.  Los
importes de las retribuciones básicas y el complemento de destino de los
funcionarios  y  personal  laboral  fijo  serán  los  que  fija  la  Ley  de
presupuestos generales del Estado para el año 2022. 

Se  aprueba  asimismo  las  retribuciones  de  los  cargos  con  dedicación
exclusiva y del personal eventual para el ejercicio 2022, de acuerdo con el
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anexo de personal que se adjunta al expediente de presupuestos, y con
efectos de 1 de enero del año 2022.

4. Exponer  al  público,  por  el  plazo  de  15  días  hábiles,  los  Presupuestos
aprobados,  según  dispone  el  artículo  169  del  Real  Decreto  Legislativo
2/2004, de 5 de marzo, que aprueba el TRLHL. Transcurrido el plazo para
presentar  reclamaciones,  si  no  hubiesen  sido  presentadas  éstas,  se
entenderá  elevado  a  definitivo  el  presente  acuerdo  sin  necesidad  de
adoptar otro nuevo acuerdo de pleno.

5. Remitir copia del Presupuesto aprobado y de la plantilla a la Generalitat
de Catalunya y a la Administración del Estado, según dispone el artículo
169.4 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, que aprueba
el TRLHL y el artículo 127 del R.D. Legislativo 781/86.

6. Publicar, una vez elevado a definitivo el presente acuerdo, íntegramente en
el B.O.P., el resumen del Presupuesto aprobado, por capítulos, y la plantilla
presupuestaria,  así  como  en  el  Boletín  de  Información  Municipal,  de
conformidad  con  lo  dispuesto  en  el  artículo  169.3  del  Real  Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, que aprueba el TRLHL."

http://sessions.sant-adria.net/sesiones/
SP_CAT_BARP0819300E0.PLENOS.2021123001?ts=4180 

S'aprova amb el resultat següent:

Vots a favor: nou (9) - PSC (8) i MSA (1)
Abstencions: nou (9) - ERC (5) i C's (4)
Vots en contra: tres (3) - SAeC (2) i MES (1)

11.  Dictamen  relatiu  a  aixecar  l'objecció  formulada  per  la
intervenció municipal en l’expedient de la liquidació de les obres del
contracte  de  la  rehabilitació  de  l’Edifici  Besòs, i  aprovar  l’última
factura corresponent a la sisena certificació i  liquidació d’aquests
obres

"Fets

El  15 de  juliol  de 2020 per  decret  de  la  regidoria d'Hisenda i  Recursos
Generals,  es  va  aprovar  l’adjudicació  a  l’empresa CONSTRUCTORA  I
REHABILITADORA SECLA, SA (A-08558678), el contracte per a l’execució de
les obres per a la rehabilitació de l’Edifici Besòs, per un import 306.584,05
euros IVA exclòs i  370.966,70  euros IVA inclòs d'acord amb la proposta
econòmica presentada i amb el que estableix el Plec de clàusules particulars
que regeixen la licitació.
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El 16 de juny de 2021 l’empresa adjudicatària, l’Ajuntament de Sant Adrià
del Besòs, la direcció de l’obra, la direcció d’execució i  la coordinació de
Seguretat i Salut signen l’acta de recepció de les obres junt amb una relació
de deficiències a reparar.  

El  26 de juliol  de 2021, la  direcció  facultativa de les obres i  la direcció
d’execució  emeten  l’informe  sobre  les  noves  partides  aparegudes  i  que
aquest nous preus suposen un increment de 10.763,45 euros,  IVA inclòs, el
que suposa un increment del 2,90% del preu del contracte de l’obra. 

El 27 de juliol de 2021, l’empresa adjudicatària signa la última certificació
d’obres junt amb la direcció d’obres que correspon  a la liquidació de l’obra i
que  suposa  un  increment  de  27.277,06  euros,  exclòs  IVA,  i  33.005,24
euros, IVA inclòs del 21%.

El  5  d’agost  de  2021,  la  direcció  facultativa  de  les  obres  i  la  direcció
d’execució emeten l’informe tècnic del tancament econòmic del projecte de
les obres.

El 6 d’agost de 2021, l’arquitecta tècnica municipal emet el seu informe en
què diu el següent: 

“Atès  que  l’Ajuntament  de  Sant  Adrià  de  Besòs  va  sol·licitar  a  l'Àrea
Metropolitana de Barcelona la redacció del projecte executiu de rehabilitació de
l’Edifici Besòs ubicat a la Plaça Francesc Micheli i Jové, de Sant Adrià de Besòs
i  aquest  va  ser  aprovat  definitivament  amb  un  pressupost  d’execució  per
contracte de 486.194,89 € (21% d’IVA inclòs).

Atès  que  es  varen  licitar  les  obres  i  l’empresa  constructora  que  va  resultar
adjudicatària va ser CONSTRUCTORA I REHABILITADORA SECLA, SA per un
import de 370.966,70 € (21% d’IVA inclòs).

Atès que les obres s’han dut a terme correctament, segons el projecte elaborat i
es troben finalitzades, restant pendent un llistat de repassos adjunt com a annex
a l’acta de recepció de l’obra.

Atès que durant  el  transcurs de l’obra de rehabilitació de l’edifici  Besòs han
aparegut les següents partides no previstes en el projecte licitat:

- 2 Unitats de Fancoil de sostre per a la instal·lació de clima en aules de P2a 
- Armari d’obra en la façana per a la ubicació de la nova escomesa elèctrica
segons  normativa  e  indicacions  de  companyia  elèctrica  de  subministra
ENDESA.

Aquests nous preus suposen un increment de 10.763,45 € amb IVA inclòs, que
correspon al 2,90% del preu de contracte de l’obra, tot especificat a  l’informe
tècnic de la direcció facultativa de data 26 de juliol de 2021 adjunt com Annex I
al present informe.
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Atès que durant les obres s’han produït increments d’amidaments en algunes
partides, i decrements en altres, representa un increment de 33.005,24 € (IVA
inclòs), que és un 8,90% d’increment del valor original adjudicat. Aquest import
inclou també els dos nous preus a més dels increments d’amidaments finals de
l’obra.  Adjunto l’informe tècnic de la direcció facultativa de data 5 d’agost de
2021 com Annex II al present informe.

Per tant  el pressupost  resultant  de l’obra és de 403.971,94 €.  Aquest  import
incorpora  la  baixa  econòmica  fruit  de  la  liquidació,  el  benefici  industrial,  les
despeses generals i l’IVA.

Considero que es pot aprovar aquest import com a 6a certificació i liquidació de
les obres de Rehabilitació de l’Edifici  Besòs,  i  que vagi  carregat  a la partida
pressupostària 103.2410.63200.20190014 REHABILITACIÓ EDIFICI BESÒS del
pressupost municipal.”

El 15 de desembre de 2021 la TAG i el cap de Serveis Generals han emès
informe favorable a l’aprovació dels preus contradictoris i la liquidació de les
obres. 

El 21 de desembre de 2021 la Intervenció ha fiscalitzat amb objeccions, que
té efectes suspensius amb les següents observacions:

La modificació de crèdit que habilita consignació pressupostaria (1/10/21)
es posterior a la recepció de la factura (5/8/21), i en conseqüència, en el
moment es que va ser emesa la factura no existia crèdit pressupostari.

No  s'ha  efectuat  comunicació  a  la  Intervenció  municipal  per  a  la
comprovació material de la inversió en virtut de l'establert a l'article 198.2
de la Llei 9/2017.

No consta a l'expedient pronunciament exprés que les obres del projecte no
afecten l'estabilitat, seguretat o estanquitat de l'obra.

La resolució de la discrepància en aquest expedient, si s'escau, correspon al
Ple municipal (art. 217.2 lletra a) del RDL 2/2004 que aprova TRLHL 

Fonaments jurídics

1. Article 217.2 del RD L 2/2004, de 5 de març, que aprova el Text Refós
Llei Reguladora de les Hisendes Locals.

2. Article  12 Real  Decret  424/2017,  de 28 d’abril,  pel  que es  regula  el
règim jurídic del control intern en les entitats del Sector Públic Local.

Per tant, aquesta Comissió Informativa proposa al Ple de l’Ajuntament de
Sant Adrià de Besòs l’adopció dels següents 
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ACORDS:

1. Aixecar  l'objecció  formulada  per  l’interventor  en  l’expedient  de  la
liquidació de les obres del contracte de la rehabilitació de l’Edifici Besòs,
al no existir consignació pressupostària en el moment la seva d’execució,
per  tal  d’evitar  l’enriquiment  injust  i  aprovar  l’última  factura
corresponent a la sisena certificació i liquidació d’aquests obres. 

2. Aprovar  l’obligació  de  la  factura  08/03,  de  data  05/08/2021,
corresponent a la liquidació esmentada, emesa per CONSTRUCTORA I
REHABILITADORA SECLA SA, per un import de 33.005,24 euros.

3. Enviar  còpia  d’aquest  acord  als  serveis  afectats  i  dels  informes  que
formen aquest expedient perquè tinguin en compte les consideracions
que en aquests s’assenyalen i que recordin que sempre s’ha de seguir el
procediment establert a la Llei de contractes del sector públic."

http://sessions.sant-adria.net/sesiones/
SP_CAT_BARP0819300E0.PLENOS.2021123001?ts=8701 

S'aprova per majoria absoluta amb el resultat següent:

Vots a favor: tretze (13) - PSC (8), C's (4) i MSA (1)
Vots en contra: vuit (8) - ERC (5), SAeC (2) i MES (1)

12.  Dictamen  relatiu  a  la  creació  de  la  comissió  d’estudi  per  a
l’elaboració  de  l’avantprojecte  de  l’Ordenança  general  de
subvencions

"Atès  que,  d’acord  amb  l’article  17.2  de  la  Llei  38/2003,  general  de
subvencions, és preceptiu aprovar una ordenança general de subvencions
de  l’Ajuntament  de  Sant  Adrià  de  Besòs,  que  empari  les  diferents
convocatòries de subvencions que duen a terme els serveis municipals.

Atès que l’article 178 del Decret legislatiu 2/2003, de 28 d’abril, pel qual
s’aprova el  text refós de la Llei municipal i de règim local de Catalunya,
estableix el procediment a seguir per a l’aprovació d’aquesta ordenança. 

Atès que l’article 62 del Decret 179/1995, de 13 de juny, que aprova el
Reglament d’obres, activitats i serveis, ordena la designació d’una comissió
d’estudi que serà l’encarregada de redactar el text de l’avantprojecte de
l’ordenança.

Per  tant,  aquesta  Comissió  Informativa  d'Hisenda  i  Recursos  Generals
proposa que el Ple de l'Ajuntament adopti el següent
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ACORD:

Crear la comissió d’estudi per l’elaboració de l’avantprojecte de l’Ordenança,
que  es  compondrà  dels  membres  de  la  corporació  corresponents  als
diferents  grups  polítics  amb  representació  en  el  consistori,  els  quals
disposaran del  vot proporcional  en relació  a la  seva representativitat  en
relació a la totalitat dels membres del consistori. Tanmateix es consideren
membres nats d’aquesta comissió els següents:

Presidenta: alcaldessa.
Suplent: regidor delegat d’Hisenda i Recursos Generals.

Vocal jurídic: secretari
Suplent: cap de Serveis Generals

Vocal tècnic: cap de Serveis Generals
Suplent: cap de secció d’assessorament jurídic de Territori."

http://sessions.sant-adria.net/sesiones/
SP_CAT_BARP0819300E0.PLENOS.2021123001?ts=9195 

S'aprova per unanimitat.

PROTECCIÓ I PROMOCIÓ SOCIAL

13. Dictamen relatiu a la modificació dels criteris d'actuació davant
ocupacions d'habitatges, en relació amb els ocupants irregulars de
pisos de titularitat pública

"Fets

El dret a l’habitatge és una exigència bàsica pel desenvolupament de l’ésser
humà i permet que es puguin donar d’altres drets bàsics (el dret a una vida
digna, el dret a una vida familiar, a la salut, a la seguretat, etc). La funció
social que atorga la Constitució espanyola a l’esmentat dret és clara i s’insta
els  poders  públics  a  defensar-lo.  En  aquest  sentit,  l’article  47  de  la
Constitució declara:  “Tots els espanyols tenen dret a un habitatge digne i
adequat. Els poders públics han de promoure les condicions necessàries i
establir les normes pertinents per tal de fer efectiu aquest dret, i han de
regular la utilització del sòl d’acord amb l’interès general per tal d’impedir-
ne l’especulació.” 

En data 28 de maig de 2018, el Ple municipal va acordar, davant l’onada
d’ocupacions  d’habitatges  públics  principalment  al  barri  de  la  Mina,  una
sèrie de criteris o pautes d’actuació respecte a aquestes ocupacions:
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• No es regularitzaria la situació respecte a l’habitatge ocupat
 

a) Mentre estiguessin ocupant: 
• no es donaria alternativa habitacional.
• No es recolliria als ocupants com a demandants d’habitatge.
• Només s’atendria la cobertura de necessitats bàsiques.

b) Un  cop  deixessin  d’ocupar,  i  sempre  que  complissin  criteris  d’exclusió
residencial i de vulnerabilitat social, les actuacions podrien ser:

• Alternativa  habitacional  si  es  queden  al  carrer  (pensió,  recursos  privats,
família...).

• Incloure’ls a la llista de sol.licitants d’habitatge social amb la puntuació que els
pertoqués i prèvia demanda de la família.

Amb  posterioritat,  el  Decret  17/2019,  de  23  de  desembre  de  mesures
urgents per millorar l’accés a l’habitatge, que entre d’altres, modifica la Llei
4/2016, de 23 de desembre, de mesures de protecció del dret a l’habitatge
de  les  persones  en  risc  d’exclusió  residencial,  va  introduir  una  nova
disposició addicional (13ena) a la Llei 4/2006, que precisament recollia les
situacions  d’emergència  social  de  les  persones  ocupants  sense  títol
habilitant d’habitatges  de  titularitat  pública.  En  aquesta  disposició  se’ls
reconeixia el dret a l’allotjament provisional en cas de trobar-se en situació
d’emergència  social  en  els  termes  fixats  per  la  Llei  24/2015,  i  aquest
allotjament  hauria  d’efectuar-se,  amb  caràcter  provisional,  en  un
allotjament dotacional del sistema urbanístic d’equipaments comunitaris o
en  altres  allotjaments  gestionats  per  les  administracions  competents,  a
proposta  de  la  mesa  de  valoració  de  situacions  d’emergència  social  i
econòmica, prenent en consideració:
 

• criteris  de  convivència  veïnal  pacífica  (havent-se  de  valorar  els
informes  emesos  pels  òrgans  competents  de  l’Ajuntament,  i  si
s’escau,  les  al·legacions  fetes  per  les  comunitats  de  propietaris
interessades). 

• la  disponibilitat  per  part  de  les  persones  afectades  d’un  altre
habitatge o immoble per qualsevol títol que n’habilités l’ocupació. 

A  la  referida normativa es  possibilita,  fins i  tot,  que només en cas  que
l’ocupació  fos  anterior  a  l’adquisició  o  gestió  de  l’habitatge  per
l’Administració,  es  pogués  atendre  provisionalment  la  necessitat
d’allotjament en el mateix habitatge ocupat. 

En la reunió de la Taula d’Habitatge del passat 7 de juny de 2021, vista
l’evolució de les ocupacions durant els darrers tres anys, es va plantejar la
modificació de l’acord plenari de 28 de maig de 2018 en el sentit de fer-se
necessària un anàlisi de la vulnerabilitat social i residencial de les famílies
ocupants  d’habitatge  públic  i  de  treballar  per  buscar  una  alternativa
habitacional  per  aquelles  famílies  que  tinguessin  una  situació  de
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vulnerabilitat social i residencial i, a la reunió del 8 de novembre de 2021,
es va proposar la modificació següent:

Proposta:

Per  tot  l’exposat,  es  proposen  les  següents  modificacions  als  criteris
aprovats, en data 28 de maig de 2018, davant ocupacions d’habitatges de
titularitat pública, en relació amb els ocupants irregulars de pisos, que seran
els que tot seguit es relacionen:

✔ No  es  desnonarà  a  aquelles  famílies  que  es  trobin  en  situació
d’emergència econòmica i social, ja sigui per estar en risc d’exclusió
residencial, en els termes de l’art. 5 de la Llei 24/2015, de 29 de
juliol,  de  mesures  urgents,  per  afrontar  l’emergència  en  l’àmbit
d’habitatge  i  la  pobresa  energètica;  o  en  situació  d’exclusió
residencial, de conformitat a l’art. 4 Llei 4/2016, de 23 de desembre,
de mesures de protecció del dret a l’habitatge de les persones en risc
d’exclusió residencial. 

✔ Haurà de procedir-se a un estudi individualitzat de les situacions de
potencial vulnerabilitat de les famílies ocupants, amb el compromís,
per  part  de  l’Ajuntament,  cas  de  trobar-se  en  situació  de  risc  o
d’exclusió residencial, d’oferir una proposta habitacional. L’oferiment
dependrà de la necessitats de la família així com de la disponibilitat
de què disposi l’Administració.

✔ En  cap  cas  no  es  procedirà  a  la  regularització  de  l’ocupació  en
l’habitatge ocupat. 

✔ S’entendrà  que  no  hi  ha  situació  d’emergència  per  raó  de  risc  o
d’exclusió residencial i per tant es denegarà la solució habitacional en
qualsevol de les següents situacions:
◦ en cas de verificar-se que la  família  ocupant deixi  de residir  a

l’habitatge i aquest es trobi cedit a tercers. La recuperació de la
possessió per part de la família ocupant en qualsevol moment una
vegada verificat per l’Administració que l’habitatge es troba cedit a
tercers  no generarà  dret  algun en relació  a considerar  la  seva
situació  com  de  risc  o  d’exclusió  residencial  per  obtenir  una
solució habitacional. 

◦ En  cas  de  verificar-se  la  realització  d’activitats  presumptament
delictives en l’habitatge. A tal efecte, farà prova de l’ús irregular
de l’habitatge el contingut de les actuacions policials. 

◦ En  cas  que  la  família  hagi  rebutjat  l’oferiment  d’una  solució
habitacional.

◦ En cas de verificar-se situacions de convivència veïnal contraris al
bon  veïnatge.  A  aquest  efecte,  es  valoraran  els  informes  de
serveis socials de l’Ajuntament, dels cossos policials i, si s’escau,
les  al·legacions/denúncies  realitzades  per  les  comunitats  de
propietaris afectades. 
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✔ L’equip tècnic  corresponent valorarà el  risc  o la situació  d’exclusió
residencial  i  correspondrà  a  la  Comissió  Especial  d’Adjudicació
d’Habitatge  de  l’Ajuntament  de  Sant  Adrià  de  Besòs  la  ratificació
d’aquesta valoració.

✔ Per  acollir-se  a  aquesta  regulació,  l’ocupació  ha  de  tenir  una
antiguitat efectiva d’un any.

http://sessions.sant-adria.net/sesiones/
SP_CAT_BARP0819300E0.PLENOS.2021123001?ts=9408 

S'aprova per majoria absoluta amb el resultat següent:

Vots a favor: tretze (13) - PSC (8), C's (4) i MSA (1)
Abstencions: sis (6) - ERC (5) i MES (1)
Vots en contra: SAeC (2)

14. Assumptes urgents

De conformitat amb el que preveu l’article 91 del Reial decret 2568/86, de
28  de  novembre,  pel  qual  es  va  aprovar  el  Reglament  d’organització,
funcionament i règim jurídic de les entitats locals, i el 14 del Reglament
orgànic  municipal,  a  proposta  de  l’alcaldessa,  per  raons  d’urgència,
s’acorda, per majoria absoluta, amb el vots a favor de PSC (8), C's (4),
SAeC (2), MSA (1) i MES (1), i els vots en contra d'ERC (5), sotmetre a la
consideració del Ple, per al seu debat, l'assumpte següent:

14.1 Dictamen relatiu a l'aprovació definitiva de la revisió, valoració
i modificació de la relació de llocs de treball de l’Ajuntament de Sant
Adrià de Besòs

"Atès que en data 29 de novembre de 2021 el Ple de l'Ajuntament de Sant
Adrià de Besòs va aprovar l’expedient de revisió, valoració i modificació de
la relació de llocs de treball, acord que va ser publicat en el Butlletí Oficial
de la Província de Barcelona, en data 3 de desembre de 2021.

Vist l’escrit presentat pel Sr. xxx, en data 3 de desembre de 2021.

Vistes les al·legacions presentades, en data 15 de desembre de 2021, pel
Sr. xxx.

Vistes les al·legacions presentades, en data de 21 desembre de 2021, per la
Sra. xxx.

Vistes les al·legacions presentades, en data de 22 desembre de 2021, pel
Sr. xxx.
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Vist  l'informe  emès  pel  Servei  de  Recursos  Humans,  en  data  28  de
desembre  de  2021,  respecte  a  les  al·legacions  presentades,  així  com
l’informe preceptiu del secretari.

Atès que els efectes de l’aprovació de l’expedient són del dia 1 del mes
següent  de la  seva aprovació definitiva,  hi  ha una situació  fàctica en la
gestió de nòmines que justifica la urgència en la seva tramitació, ja que si
els  efectes  coincideixen amb l’obertura  automàtica  de l’exercici  2022,  la
seva  aplicació  es  pot  fer  de  manera  simultània  a  les  modificacions
establertes en la Llei de Pressupostos Generals de l’Estat pel 2022, mentre
que si s’endarrereix un o dos mesos, això implica obrir de forma manual
una nova seqüència de nòmina a una bona part del personal municipal, la
qual  cosa  augmenta  de  forma  exponencial  la  càrrega  de  treball  en
l’elaboració  de  la  nòmina  i  el  risc  d’errors  en  la  mateixa  derivat  de  la
introducció manual d’un volum important de dades en un període molt curt
de temps.

Per  tot  l’exposat,  el  regidor  delegat  que  subscriu  proposa  al  Ple  de
l’Ajuntament l’adopció del següents

ACORDS:

1. Desestimar les al·legacions presentades pel Sr. xxx, en base a l'informe
emès pel Servei de Recursos Humans, en data 28 de desembre de 2021,
el qual es dona per reproduït.

2. Desestimar les al·legacions presentades pel Sr. xxx, en base a l'informe
emès pel Servei de Recursos Humans, en data 28 de desembre de 2021,
el qual es dona per reproduït.

3. Desestimar  les  al·legacions  presentades  per  la  Sra.  xxx,  en  base  a
l'informe emès pel Servei de Recursos Humans, en data 28 de desembre
de 2021, el qual es dona per reproduït.

4. Desestimar les al·legacions presentades pel Sr. xxx, en base a l'informe
emès pel Servei de Recursos Humans en data 28 de desembre de 2021,
el qual es dona per reproduït.

5. Aprovar definitivament  l’expedient de revisió, valoració i modificació de
la relació de llocs de treball de l’Ajuntament de Sant Adrià de Besòs,
amb el mateix contingut que es va publicar en el Butlletí Oficial de la
Província de Barcelona, de data 3 de desembre de 2021."

http://sessions.sant-adria.net/sesiones/
SP_CAT_BARP0819300E0.PLENOS.2021123001?ts=10342 
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S'aprova per majoria absoluta amb el resultat següent:

Vots a favor: catorze (14) - PSC (8), ERC (5) i MSA (1)
Abstencions: set (7) - C's (4), SAeC (2) i MES (1)

12. Precs i preguntes

http://sessions.sant-adria.net/sesiones/
SP_CAT_BARP0819300E0.PLENOS.2021123001?ts=11314 

I, no havent-hi més assumptes per tractar, s’aixeca la sessió a les 22.40
hores del dia de la data, de la qual s’estén aquesta acta que, un cop llegida
i  trobada  conforme,  firmen  amb  mi,  el  secretari,  tots  els  assistents.
Certifico.
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