
Sant Adrià de Besòs, 23 de maig de 2023

Essent les vuit  hores, es constitueixen, en primera convocatòria,  sota la
presidència de l'alcaldessa, Filomena Cañete Carrillo, per tal de dur a terme
la sessió extraordinària assenyalada per al dia d’avui, els membres del Ple
de l’Ajuntament  que tot  seguit  es  diran,  assistits  per  mi el  sotasignat
secretari  accidental  de  la  corporació,  Josep  Sancho  Ballester.  Assisteix
també l’interventor accidental, Sergi Fabregat Morelló.

La sessió es desenvolupa de forma telemàtica mitjançant videoconferència
per  una  situació  de  força  major  derivada  de  la  pandèmia.  La  validesa
jurídica d'aquest procediment està  emparada per  la  disposició  addicional
tercera del Decret Llei 7/2020, la disposició final segona del Real Decreto
Ley  11/2020 i,  supletòriament,  l'article  17  de  la  Ley  40/2015,  de  1  de
octubre, de Régimen Jurídico del Sector Público.

HI ASSISTEIXEN:

Alcaldessa: Filomena Cañete Carrillo

Tinents d'alcaldessa: Hugo Ferrer Sáez
José Luis Martínez Cardoso
Ruth Soto García
Andrés Pozo Cueto
Anabel Jurado Pérez
Rosa Villalonga Robles
Miriam Chacón Casas

Regidors: Rubèn Arenas Garcia
Antoni Vélez Barajas
Antonia Hernández i Martínez
Pedro Sánchez Álvarez
Óscar Marjalizo Hernández
Francisco Navarro Castellón
Rosa Fontana Vinelli
Núria Torres Fernández
Gregorio Camacho Alcalde
Isabel Marcuello García

S'han excusat  d'assistir-hi  Pol  Carrion  Huguet,  Jordi  Borràs  Vivó  i  Irene
Aldabert González.

Vist que s’ha assolit la majoria absoluta del nombre de membres del Ple de
l’Ajuntament, la presidenta obre la sessió.

HASH del video:"5TwmXiKQA+Gfp1kChTEDHjZ2lmyn6PnP5UU/GQGhI4I=".



http://sessions.sant-adria.net/sesiones/
SP_CAT_BARP0819300E0.PLENOS.2023052301 

ALCALDIA

1. Dictamen relatiu a les conclusions que es desprenen del conjunt
de  sessions  efectuades  per  la  Comissió  Especial  d'Investigació
sobre la contaminació de la platja del Litoral

"Fets: l’abocament de residus contaminats a la platja del Litoral
Presumptes infraccions: l’abocament de residus de qualsevol naturalesa, si
produeixen riscos o danys al medi ambient o posen en perill greu la salut de
les persones (article 74.d del Decret legislatiu 1/2009, de 21 de juliol, pel
qual  s’aprova  el  Text  refós  de  la  Llei  reguladora  dels  residus),  i
l’incompliment  de  les  obligacions  imposades  en  les  autoritzacions  i
llicències, sempre que hagi comportat perill greu o dany per a la salut de les
persones o s’hagi produït un dany o deteriorament greu per al medi ambient
(article 74.a del Decret legislatiu 1/2009, de 21 de juliol, pel qual s’aprova
el Text refós de la Llei reguladora dels residus)
Data: desembre de 2020
Presumpte responsable: AFR-IX TELECOM, SL

Vista la documentació que es troba a l'expedient i a l'efecte d'acreditar els
fets posats de manifest, la presidenta emet el següent

Dictamen

Primer. S’han realitzat les actuacions prèvies següents:

1. Anàlisi de l’expedient d’Infraestructures número 136/2019.

2. Sol·licitud de documentació a l’Àrea Metropolitana de Barcelona i a la
Demarcació de Costes a Catalunya de la Direcció General de la Costa i el
Mar del Ministeri per a la Transició Ecològica i el Repte Demogràfic. Remissió
de l’informe, de data 27 de febrer de 2020,  de la Direcció General de la
Costa  i  el  Mar  “Informe sobre la  solicitud  de  AFR-IX  TELECOM, S.L.  de
concesión de ocupación de unos 7.995.645 m2 de dominio público marítimo
terrestre con destino a la instalación del cable submarino BMMI en la costa
de Sant Adrià de Besòs”.

3. Entrevista a la biòloga municipal, Assela Coll Bosch, cap de Secció de
Medi Ambient i Salut Pública, en data 23 de setembre de 2021.

L’entrevista a la cap de Secció de Medi Ambient i Salut Pública s’inicia amb
l’exposició dels motius pels quals no considera correcte l’informe d’AFR-IX
TELECOM, SL sobre els moviments de terres en les obres. Informe signat
pel director d’obra Joan Carles Adell, en data 16 de desembre de 2020, que
conclou que les terres de la platja no presenten contaminació.
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En primer lloc, perquè l’esmentat informe segueix la «Instrucción técnica
para la  gestión ambiental  de extracciones marinas para la obtención de
arena» del  Ministeri per a la Transició Ecològica i el Repte Demogràfic. En
aquesta  Instrucció  es  detallen  les  analítiques  a  realitzar  quan  s’han
d’aportar sorres a una platja provinents d’un altre origen. Tanmateix, en el
cas de les obres en qüestió, es tractava d’analitzar la sorra existent a la
platja per determinar si estava contaminada i,  per tant, s’hauria d’haver
seguit  el  que  marca  el  Reial  decret  9/2005,  de  14  de  gener,  pel  qual
s'estableix la relació d'activitats potencialment contaminants del  sòl  i  els
criteris i estàndards per a la declaració de sòls contaminats.

En  segon  lloc,  perquè  tots  els  informes  relatius  als  sòls  han  d’ésser
realitzats per entitats degudament habilitades i acreditades d’acord amb el
Decret 60/2015 de 28 d’abril,  sobre les entitats col·laboradores de medi
ambient.  Entre  d’altres,  els  informes  relatius  als  sòls   del  cas  que  ens
ocupa:

-  Informes  preliminars  de  situació,  informe  complementari  i  informe  de
situació  de  l‘article  3  de  l’esmentat  Reial  decret  9/2005  quan  portin
associades tasques de recollida de mostres de sòls o aigües subterrànies o
interpretació de resultats analítics.
- Anàlisis quantitatives de risc.

Així doncs, l’analítica de la sorra s’hauria d’haver encarregat a una entitat
habilitada i acreditada per a dur a terme aquestes analítiques i anàlisis de
sòls.

L’entrevista segueix amb l'observació que la Demarcació de Costes en la
comprovació del replanteig i inici d’obra, el 27 d’octubre de 2020, manifesta
que en el cas que durant la realització dels treballs d’extracció de sorra per
a la implantació de les instal·lacions de recepció de cable es detectin terres
contaminades, es dotarà als treballadors dels corresponents EPI’s i aquestes
sorres impactades hauran de gestionar-se convenientment, evitant la seva
devolució a domini públic maritimoterrestre.

I  l’entrevista  finalitza  amb  la  propòsit  de  refermar  que  les  analítiques
realitzades  segons  la  «Instrucción  técnica  para  la  gestión  ambiental  de
extracciones marinas  para la  obtención de arena» del  Ministeri  per  a la
Transició  Ecològica i  el  Repte Demogràfic,  no s’ajustaven a la  normativa
d’aplicació  (Reial  decret  9/2005,  de  14 de  gener,  pel  qual  s'estableix  la
relació  d'activitats  potencialment  contaminants  del  sòl  i  els  criteris  i
estàndards per a la declaració de sòls contaminats). Per aquesta raó, va
emetre, el gener de 2021, informe en el que s’assenyalava el següent:

«Considerant la problemàtica associada de sòls impactats a la platja del
Litoral, l’empresa AFR-IX TELECOM, SL haurà de dur a terme un estudi del
sòl  a l’espai d‘afectació  de les rases realitzades a la  platja del  parc del
Litoral, en el que hi ha hagut els moviments de terres i en el que es va
excavar  fins  a  1,5  m  de  fondària.  S’haurà  d’aportar  un  estudi  amb
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analítiques de sòl  segons s'estableix al RD 9/2005, de 14 de gener, per
esbrinar si hi ha superacions dels NGR (nivells genèrics de referència). En
cas que es superin caldrà repetir l’anàlisi de risc en les mateixes condicions
de l’informe de «propuestas de medidas de protección ambiental en la playa
de  Sant  Adrià  para  la  campaña  verano  2020»  per  rediagnosticar  la
situació.»

4.  Anàlisi  de  les  actes  de  la  Comissió  Especial  d’Investigació  sobre  la
contaminació de la platja del Litoral.

-  15  de  juliol  de  2021.  Sessió  constitutiva  de  la  Comissió  Especial
d’Investigació.

- 29 de setembre de 2021. Sessió amb l’assistència d’Enric Padrós Torra,
cap de Secció Jurídica de Territori. S’explica que el tipus d’obres no està
subjecte  a  avaluació  ambiental  i  que,  en  conseqüència,  no  és  preceptiu
requerir una direcció ambiental de les obres.

- 27 d’octubre de 2021. Sessió amb l’assistència de Rubén Carrera Ruibal,
cap de Servei de Territori. S’explica que la llicència urbanística de rases és
un acte reglat que no valora elements de caràcter medi ambiental. També
amb l’assistència d’Assela Coll Bosch, cap de Secció de Medi Ambient i Salut
Pública. S’explica que l’informe presentat per AFR-IX TELECOM, SL no es va
fer amb la metodologia adequada ja que les terres que s’havien d’analitzar
no eren terres de nova aportació sinó terres ja presents anteriorment. La
tècnica va informar al respecte i  fruit de la insistència municipal, AFR-IX
TELECOM, SL va encarregar un informe que posa de manifest l’existència
d’elements contaminants a la platja del Litoral. I també amb l’assistència de
José Antonio Arrabal Portero, cap de la Secció d’Infraestructures. S’explica
que les obres es van dur a terme molt ràpidament, un mes i mig, i que van
donar compte a Costes de l’amuntegament de sorres.

- 24 de novembre de 2021. Sessió amb l’assistència de Daniel Palacios, cap
de Servei de Platges de l’Àrea Metropolitana de Barcelona. S’explica que el
seu  Servei  a  l’estiu  realitza  anàlisis  microbiològiques  de  la  sorra  de  la
superfície  per  contaminació  en  matèria  fecal.  Afirma  que  els  temporals
últimament són forts i poden haver remogut el fons marí però no en té la
certesa.

- 29 de desembre de 2021. Sessió amb l’assistència de Ruth Soto García,
regidora delegada de Territori Sostenible de l’Ajuntament de Sant Adrià de
Besòs. Afirma que Gerard Estanyol Guerrero, gerent de construcció d’AFR-IX
TELECOM,SL,  tenia  coneixement  de  l’informe  que  alertava  de  la
contaminació existent per sota dels 80 centímetres de la sorra de la platja
del Litoral.

-  23  de  febrer  de  2022.  Sessió  amb  l’assistència  de  Gerard  Estanyol
Guerrero, gerent de construcció d’AFR-IX TELECOM, SL. Afirma que no van
tenir coneixement de la contaminació de la sorra fins el dia del replanteig de
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les obres. Afirma també que la sorra que es va extreure es va portar a un
abocador controlat i no va servir per reomplir la rasa. Reconeix que en les
primeres setmanes la sorra que es va extreure es va amuntegar a la platja.

5. Informe final emès, en data 9 de juny de 2022, pel cap de Secció Jurídica
de  Territori  com  a  instructor  de  l’expedient  informatiu  tramitat
paral·lelament a la Comissió Informativa Especial d’investigació.

Segon.  S’ha realitzat  el  recull  cronològic següent dels  fets succeïts  a la
platja del Litoral des de l’any 2018:

- 28/09/2018. Informe tècnic de valoració de la qualitat del sòl de l’Agència
de Residus de Catalunya. Fa referència al front del litoral situat entre el
marge esquerre del riu Besòs (Sant Adrià de Besòs) i el carrer de la Mar
Jònica (a Badalona), llevat de la platja del Litoral.

- Finals 2018. El Consorci del Besòs, a petició de l'Ajuntament de Sant Adrià
de  Besòs  i  l'Ajuntament  de  Badalona,  encarrega  un  estudi,  segons
requeriments de l’Agència de Residus de Catalunya, a DAC ENVIRO sobre la
qualitat del sòl del front del litoral situat entre el marge esquerre del riu
Besòs (Sant Adrià de Besòs) i el carrer de la Mar Jònica (a Badalona). En un
principi l'estudi només havia d'incloure fins a la part de l'antiga Akzo Nobel
però l'Ajuntament de Sant Adrià de Besòs va sol·licitar que s'inclogués la
zona de la platja del Litoral.

- Novembre de 2019. DAC ENVIRO duu a terme les anàlisis encarregades.

-  20/12/2019. Sol·licitud de  llicència  d’obres  de rases  per  part  d’AFR-IX
TELECOM, SL.

- Gener de 2020. DAC ENVIRO emet el document: «Investigación completa
de la calidad ambiental del suelo y las aguas subterráneas del frente litoral
entre el margen izquierdo del rio Besòs en Sant Adrià de Besòs y la calle
Mar Jónica de Badalona- puerto de Badalona Ref. DAC 08133-19. Propuesta
básica de limpieza del suelo y de las aguas subterráneas del frente litoral
entre el margen izquierdo del rio Besòs en Sant Adrià de Besòs y la calle
Mar Jónica de Badalona- Port Badalona.»

-  27/02/2020.  Informe de  la  Direcció  General  de  la  Costa  i  el  Mar  del
Ministeri  per  a  la  Transició  Ecològica  i  el  Repte  Demogràfic.  Informe
sol·licitat pel Departament de Territori i Sostenibilitat de la Generalitat en
seu de l’expedient d’aprovació de la Resolució d’autorització per part de la
Direcció General de Polítiques de Muntanya i del Litoral del Departament de
Territori i Sostenibilitat de la Generalitat.

L’informe considera que l’esmentada Resolució d’autorització no s’inclou en
els supòsits que requereixen d’avaluació ambiental, i, per tant, tampoc no
requereix de direcció ambiental. En concret, s’assenyala el següent:
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«En relación con la tramitación ambiental del proyecto, dado que el mismo
cuenta con informe favorable de compatibilidad con la estrategia marina de
la demarcación levantino-balear, según lo establecido en el artículo 3.3 de
la Ley 41/2010, de 29 de diciembre, de protección del medio marino, y a la
vista de lo informado por la Oficina Territorial d’Acció i Avaluació Ambiental
de Barcelona de la Generalitat de Catalunya con fecha de 25/07/2019, se
considera  que  al  no  estar  incluido  en  ninguno  de  los  supuestos
contemplados en los anexos I y II de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de
evaluación  ambiental,  y  no  afectar  directa  o  indirectamente  a  ningún
espacio natural incluido en la red Natura 2000 o el Plan de Espacios de
Interés Natural, la solicitud puede informarse favorablemente.»

L’informe té en compte que els cables de fibra òptica afectaran a la platja
del Litoral. Tanmateix, no s’especifica cap condició referent de com s’ha de
tractar  la  sorra  en  el  transcurs  de  les  obres.  L’única  referència  és  la
següent:

«Tramo  terrestre:  al  llegar  a  la  línea  de  orilla,  el  cableado  sigue
discurriendo enterrado (en este caso una profundidad de 2 m respecto a la
cota del terreno) hasta alcanzar los pies de hormigón donde se anclan. En
la playa se disponen dos pies de hormigón con unas dimensiones de 2,00 m
x 1,00 m x 0,50 m que delimitan el tramo de playa y el tramo que hemos
denominado  del  fondo  marino  (aunque  los  primeros  metros  siguen
discurriendo enterrados en la playa, tal como ya se ha dicho). Estos pies
también están totalmente enterrados en la arena de manera que su cara
superior se sitúa al menos 2 m por debajo de la playa. A unas distancias de
72,10 m y de 60,10 m de estos pies, se disponen dos arquetas o pozos
situados en ambos extremos de la parte trasera de la playa y que sirven
para efectuar la conexión con el denominado tramo urbano del cableado (ya
en zona de servidumbre de protección), con unas dimensiones exteriores
en  planta  de  3,40  m  x  4,40  m.  Las  arquetas  estarán  completamente
enterradas en la arena.»

- 06/05/2020. Resolució de la Direcció General de Polítiques de Muntanya i
del Litoral del Departament de Territori i Sostenibilitat de la Generalitat. La
Resolució comprèn el següent:

«1. Autoritzar a AFR-IX TELECOM, SL, les obres en la zona de servitud de
protecció en el terme municipal de Sant Adrià de Besòs amb destinació al
cable submarí BMMI.

2. Atorgar, a l'empresa AFR-IX TELECOM SL, la concessió d'ocupació de
80.272 m2 de béns de domini públic maritimoterrestre (dels quals 468,12
m2 se situen a terra, en el terme municipal de Sant Adrià de Besòs) per a la
instal·lació del cable submarí BMMI.»

La  disposició  general  número  14  del  Plec  de  condicions  generals  per  a
concessions  demanials  en  les  platges,  zona  maritimoterrestre  i  mar
territorial estableix el següent:
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«Replanteig de les obres

14.  Una  vegada  complimentats  els  tràmits  establerts  en  les  condicions
cinquena, vuitena i novena, el concessionari sol·licitarà per escrit al Servei
del Litoral, amb la suficient antelació perquè les obres es puguin començar
dins el termini, el replanteig d’aquestes, que es practicarà pel representant
del Servei del Litoral, amb assistència del concessionari i del seu director
d’obra,  aixecant-se  acta  o  plànols  general  i  de  detall,  corresponent  a
l’autoritat competent la seva aprovació, si escau.

Els  plànols  hauran  de  representar-se,  almenys,  amb  les  suficients
referències fixes:

a) L’atermenament del domini públic (línies interior i exterior de la zona
maritimoterrestre i, en el seu cas, línia de platja o d’altres pertanyents al
domini públic maritimoterrestre).
b) En el seu cas, els accessos públics al domini públic marítim fins a la seva
connexió amb vials públics.
c)  El  domini  públic  en  concessió  i  la  seva  ocupació  amb  les  obres  del
projecte, així com totes aquelles seccions que siguin necessàries per a la
seva definició.
d)  En el  seu cas els  terrenys de propietat  particular  que s’incorporin  al
domini públic marítim estatal.
e)  Les zones que,  per  les seves diferents valoracions,  hagin de satisfer
diferents cànons.
Tant en l’acte com en els plànols, es consignaran els mesuraments de les
superfícies esmentades i el seu caràcter.»

-  Maig  2020.  DAC  ENVIO  emet  el  document:  «Análisis  cuantitativo  de
riesgos del frente litoral entre el margen izquierdo del rio Besòs en Sant
Adrià de Besòs y la Calle Mar Jónica de Badalona Puerto de Badalona.»

-  30/06/2020.  El  Consorci  del  Besòs  envia  a  l’Agència  de  Residus  de
Catalunya els informes emesos per DAC ENVIRO.

-  27/07/2020.  El  Consorci  del  Besòs  envia  a  l’Agència  de  Residus  de
Catalunya el document emès per DAC ENVIRO: «Propuesta de medidas de
protección ambiental en la playa de Sant Adrià de Besòs para la campaña
de verano de 2020. Ref. DAC-08-133-19.»

- 12/08/2020. L’Agència de Residus de Catalunya emet informe favorable al
bany. L’informe assenyala el següent:

«- Que el càlcul del risc és admissible per als usuaris de la platja que entren
en contacte directe amb el sòl superficial de la platja (sorres fins a 0,8 m de
profunditat)  i  es  veuen  exposats  als  vapors  procedents  d’aquesta  capa
superficial. En canvi, el càlcul és inadmissible quan aquests usuaris entren
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en contacte directe amb la capa de sorres disposada a partir dels 0,8 m de
profunditat.
- Malgrat la segona capa de sorres, es trobi a partir dels 0,8 m, aquestes
podrien aflorar  en  superfície  una vegada s'han produït  la  temporada de
tempestes o moviments de sorra.
- Que també requereix al Ministerio para la Transición Ecológica y el Reto
Demográfico  que  en  un  termini  de  6  mesos  presenti  un  projecte  de
recuperació voluntària de l'àmbit E (platja del Litoral) i, si s'escau un nou
projecte de descontaminació del sòl en base als AQRs a realitzar per als
àmbits B,C i D.»

- 05/10/2020. L’Ajuntament de Sant Adrià de Besòs, mitjançant Decret de
la regidora delegada de Territori Sostenible, atorga la llicència urbanística
d’instal·lació i d’obra a l’empresa AFR-IX TELECOM, SLU. Per la construcció
del  Tram  1  de  les  rutes  1  (116  ml.)  i  2  (41,6  ml.)  de  la  xarxa  de
telecomunicacions  de  cable  submarí  BMMI,  consistent  en  dos  peus  de
formigó,  dues  cambres  BMH,  perforació  i  canalització.  Expedient
d’Infraestructures número 136/2019.

- 07/10/2020. Acta de comprovació de replanteig i inici. Hi són presents
representants  de  l’Ajuntament,  de  la  Generalitat,  del  Ministeri,  d’AFR-IX
TELECOM, SL (persona promotora) i de COPCISA (persona contractista). En
l’acta es fa constar l’obligació següent:

«Que en el cas de que durant la realització dels treballs d’extracció de sorra
per a la implantació de les instal·lacions de recepció del cable es detectin
terres contaminades,  es dotarà als  treballadors dels  corresponent EPIs i
dites sorres impactades tindran que gestionar-se convenientment, evitant la
seva devolució a domini públic marítimo-terrestre (platja).»

-  16/12/2020.  Informe  d’AFR-IX  TELECOM,  SL  sobre  els  moviments  de
terres en les obres. Signat pel director d’obra Joan Carles Adell. Segueix la
«Instrucción técnica para la gestión ambiental de extracciones marinas para
la obtención de arena» del Ministeri de Medi Ambient i Medi Rural i Marí. És
una anàlisi de l’estat de contaminació de la sorra, amb les mostres preses
durant el mes de novembre, els resultats de la qual conclouen que la sorra
no està contaminada, i, per tant, no caldrà complir allò convingut a lacta de
replanteig  i  es  podrà  reomplir  les  rases  amb  la  mateixa  sorra
presumptament no contaminada.

L’informe conclou el següent:

«De  tot  l’indicat  en  els  apartats  anteriors  extraiem  les  següents
conclusions:
- En el transcurs de l’obra s’ha actuat en un 2,9% de la superfície de la
platja.  La  resta  no s’ha tocat.  Sols  hi  ha passat  localment  vehicles  per
sobre.
- No s’han portat terres de l’exterior, i s’han reaprofitat totes les sorres a la
pròpia obra.
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- El procediment d’excavació i terraplenat de les rases es va protocolitzar
de forma, que les sorres extretes del primer 1,5 m, es retiressin per tornar
a disposar a la part final del terraplenat, ocupant la mateixa posició.
- Les dades defineixen uns valors correctes del test de toxicitat.
-  Les  analítiques  efectuades  indiquen uns  paràmetres  correctes  de  fins,
matèria orgànica i metalls pesats.
- Els paràmetres microbiològics de les mostres extretes en la ruta 1 son
satisfactoris  o  acceptables.  En  la  ruta  2,  i  per  tant  en  una  zona  molt
localitzada de 140 m2, com a molt les mostres extretes presenten valors de
concentració de colònies excessius.»

- 09/01/2021 dissabte. Temporal Filomena. Un fort temporal amb onades de
fins a 6 metres impacta sobre la platja del Litoral.

- 13/01/2021. Informe de la biòloga municipal. Analitza l’informe presentat
per AFR-IX TELECOM, SL el desembre de 2020. La biòloga conclou que cal
requerir a AFR-IX TELECOM, SL la realització d’una nova anàlisi del sòl a
l’espai d’afectació de les rases de la platja del Litoral segons s’estableix al
RD 9/2005, de 14 de gener, per esbrinar si  hi  ha superacions dels NGR
(nivells genèrics de referència).

«Considerant la problemàtica associada de sòls  impactats a la platja del
litoral, l’empresa AFR-IX TELECOM haurà de dur a terme un estudi del sòl a
l’espai d’afectació de les rases realitzades a la platja del parc del litoral, en
el que hi ha hagut els moviments de terres i en el que es va excavar fins a
1,5  m  de  fondària.  S’haurà  d’aportar  un  estudi  amb  analítiques  de  sòl
segons  s’estableix  al  RD  9/2005  de  14  de  gener  per  esbrinar  si  hi  ha
superacions de NGR. En cas que es superin caldrà repetir l’anàlisi de risc en
les  mateixes  condicions  de  l’informe  de  «propuestas  de  medidas  de
protección ambiental en la playa de Sant Adrià para la campaña verano
2020» per rediagnosticar la situació.»

- 15/03/2021. La regidora de Territori Sostenible demana un estudi del sòl a
AFR-IX TELECOM, SL a la vista de l’informe de 13 de gener de 2021 de la
biòloga municipal.

- 13/05/2021. AFR-IX TELECOM, SL aporta  Estudio de la contaminación y
análisis de riesgo para la salud humana de un tramo de la playa de Sant
Adrià  de  Besòs emès,  en  data  12  de  maig  de  2021,  per  ASSESSORIA
TÈCNICA DEL SÒL, SL (TECSOL). L’estudi conclou el següent:

«1. Dado los resultados en las muestras de suelos analizadas y de acuerdo
con lo que se establece en el anejo IV del RD 9/2005, los suelos que, como
es el caso, presenten unas concentraciones de contaminantes que superen
los NGR's definidos según el uso previsto del suelo, o bien los 50 mg/kg de
TPH's, deben ser objeto de una valoración de riesgos que pueden suponer
para la salud humana.
2. Los resultados del  cálculo del análisis de riesgo indican que el  riesgo
cancerígeno para la salud del usuario infantil  de la playa es inadmisible,
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debido  principalmente  al  riesgo  derivado  de  la  ingestión  accidental  y
contacto directo con la arena de la playa. El riesgo toxicológico, aunque
cercano al límite, es aceptable.
3. El análisis de sensibilidad indica que el riesgo cancerígeno es aceptable si
no se superan los 7,5 días de exposición.
4. Así pues, y a falta de un estudio de mayor detalle con la toma de más
muestras  a  diferentes  cotas,  y  considerando  que  en  el  momento  de
elaborar el presente informe en breve se iniciará la temporada de baño, se
deben  tomar  medidas  preventivas  urgentes  para  evitar  el  riesgo  por
contacto directo e ingestión del suelo por parte de los usuarios de la playa y
redactar un proyecto de recuperación de suelo contaminado.»

- 25/05/2021. L’Ajuntament de Sant Adrià de Besòs envia a l’Agència de
Residus de Catalunya l’estudi de TECSÒL.

- 28/05/2021. Decret de l’alcaldessa de prohibició del bany a la platja de
Sant  Adrià  de  Besòs.  Prèviament,  informe  tècnic  de  la  tècnica  de  Medi
Ambient i Salut Pública i el cap de Servei de Territori i informe jurídic del
cap de Secció Jurídica de Territori. El Decret es trasllada al Servei de Costes
de la Generalitat.

El Decret resol el següent:

«1. Tancar provisionalment la platja del Litoral (des del riu Besòs fins al
final de l’avinguda de Platja) i prohibir-hi l’accés i el bany.
2.  Notificar  aquesta  resolució  al  Servei  de  Gestió  del  Litoral  del
Departament de Territori i Sostenibilitat de la Generalitat de Catalunya.»

-  03/06/2021.  L’Agència  de Residus de  Catalunya emet informe,  el  qual
conclou el següent:

«- Que fins que no es disposi d’un nou estudi detallat de la platja del Litoral
i duna actualització del càlcul de risc és necessari, per precaució, que la
platja  resti  tancada.  Per  tant,  considera  encertada  la  mesura  cautelar  i
preventiva que va prendre l’Ajuntament de Sant Adrià, i indica que aquesta
mesura s’hauria de mantenir fins que es faci aquest nou estudi.
- L’ARC fa dos requeriments al Ministerio para la Transición Ecológica y el
Reto Demográfico:
1. Que en el  termini  màxim de 3 mesos porti  a terme una investigació
detallada de  l’estat  ambiental  de la  capa superficial  de  les  sorres  de la
platja del Litoral i una actualització de l’anàlisi qualitativa del risc.
2. Que en el termini màxim de 6 mesos presenti un projecte de recuperació
de l’àmbit litoral afectat.»

- 10/06/2021. Es troben per fer l’acta de reconeixement de les obres de les
rases representants d’AFR-IX TELECOM, SL, de la Generalitat i del Ministeri.
L’Ajuntament no es presenta.
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-  14/06/2021.  Entra  per  EACAT  l’escrit  del  Servei  de  Costes  (Direcció
General  de  Polítiques  de  Muntanya  i  del  Litoral)  que  denega  totes  les
ocupacions  a  la  platja  del  Litoral  per  la  temporada  2021,  d'acord  amb
informe de l'Agència de Residus de Catalunya de 3 de juny.

Tercer.  Examinada  tota  la  documentació  que  es  troba  a  l’expedient
d’investigació, s’informa dels fets següents:

Fets: l’abocament de residus contaminats a la platja del Litoral

Quart.  De  la  realització  dels  fets  exposats,  es  presumeix  persona
responsable a:

Presumpte responsable: AFR-IX TELECOM, SL

Cinquè.  Els  fets  referenciats  són  constitutius  d’infracció  administrativa
consistent en:

Presumpta  infracció:  l’abocament  de  residus  de  qualsevol  naturalesa,  si
produeixen riscos o danys al medi ambient o posen en perill greu la salut de
les persones
Tipificació: molt greu
Referència normativa:  article 74.d del Decret legislatiu 1/2009, de 21 de
juliol, pel qual s’aprova el Text refós de la Llei reguladora dels residus
Possible sanció: de 150.001 euros fins a 1.200.000 euros

Presumpta  infracció:  l’incompliment  de  les  obligacions  imposades  en  les
autoritzacions i llicències, sempre que hagi comportat perill greu o dany per
a la salut de les persones o s’hagi produït un dany o deteriorament greu per
al medi ambient
Tipificació: molt greu
Referència normativa:  article 74.a del Decret legislatiu 1/2009, de 21 de
juliol, pel qual s’aprova el Text refós de la Llei reguladora dels residus
Possible sanció: de 150.001 euros fins a 1.200.000 euros

Conclusions

Primera. Els fets succeïts a la platja del Litoral l’any 2020.

A títol introductori, cal fer esment sobre quin és l’origen de la contaminació
de  la  sorra  de  la  platja  del  Litoral.  En  aquest  sentit,  és  primordial
contextualitzar la contaminació de la platja del Litoral en el marc del passat
industrial dels municipis de Sant Adrià de Besòs i Badalona. En el front del
litoral  es varen implementar empreses industrials  de gran envergadura i
rellevància com, per exemple, la Central Tèrmica de cicle convencional de
FECSA-Endesa (les Tres Xemenies), la fàbrica de pintures Procolor (Akzo
Nobel), i l’empresa química Cros, entre d’altres. Es tracta d’empreses que
varen dur a terme activitats potencialment contaminants durant molts anys
emparant-se en una normativa mediambiental més permissiva.
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A continuació, cal fer palès que l’autorització atorgada pel Servei de Costes
(Resolució, de data 6 de maig de 2020, de la Direcció General de Polítiques
de Muntanya i del Litoral del Departament de Territori i Sostenibilitat de la
Generalitat  de  Catalunya,  per  la  qual  es va  atorgar  a  l'empresa  AFR-IX
TELECOM SL la concessió d'ocupació de 80.272 m2 de béns de domini públic
maritimoterrestre,  dels  quals  468,12  m2 se  situen  a  terra,  en  el  terme
municipal de Sant Adrià de Besòs, per a la instal·lació del cable submarí
BMMI), si bé és molt detallada en prescripcions pel que fa al pas del cable
submarí BMMI pel tram submarí, no estableix cap prescripció referent al pas
del  cable  submarí  BMMI pel  tram  terrestre  ni  fa  cap  esment  de  la
contaminació de la platja.

Tanmateix, a parer de la Comissió Informativa Especial, malgrat l’omissió en
l’autorització  atorgada  pel  Servei  de  Costes,  cal  entendre  que  AFR-IX
TELECOM, SL tenia coneixement de la contaminació de la sorra de la platja
del Litoral i del contingut de l’informe de DAC ENVIRO, alhora que cal posar
de manifest que l’acta de replanteig estableix que la persona promotora de
les  obres  té  l’obligació  d’evitar  la  devolució  al  domini  públic
maritimoterrestre  de  les  terres  que  es  detectin  contaminades  durant  la
realització  dels  treballs  d’extracció  de  sorra  per  a  la  implantació  de  les
instal·lacions de recepció del  cable submarí BMMI, les terres s’hauran de
gestionar convenientment.

Així doncs, la gestió convenient que es va requerir a la persona promotora
de les obres incloïa una anàlisi prèvia de la sorra que s’havia d’extreure per
a la implantació de les instal·lacions de recepció del cable submarí BMMI, el
dipòsit  de  la  sorra  extreta  en  lones  especials  que  asseguressin  la  no
dispersió de la sorra per tota la platja, l’enviament de la sorra contaminada
a abocadors autoritzats per al seu tractament, i l’emplenament de les rases
amb sorra no contaminada.

Cal  concloure  que  la  persona  promotora  no  va  actuar  amb  la  deguda
diligència ja que no va encarregar l’anàlisi de la sorra que s’havia d’extreure
a una entitat degudament habilitada i acreditada ni va seguir la metodologia
d’anàlisi correcte, alhora que va amuntegar la sorra contaminada a la platja
i  la  va  tenir  apilada  a  la  intempèrie  durant  setmanes  i,  finalment,  va
reomplir les rases amb la mateixa sorra no tractada convenientment. Per
tant, la persona promotora va produir una contaminació significativa de la
platja del Litoral, sens perjudici de la possible afectació de la platja produïda
pel temporal Filomena “a posteriori” i de l’origen històric de la contaminació
de la platja del Litoral.

Segona. Determinació de si els fets investigats són susceptibles o no de
comportar l’obertura d’un procediment sancionador.

En  conclusió  a  l'exposat,  i  en  relació  amb  els  fets  descrits,  i  atès  que
concorren  circumstàncies  que  justifiquen  la  iniciació  de  l’expedient
sancionador, la Comissió Informativa Especial  considera que procedeix la
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iniciació d'expedient sancionador per infracció molt greu, sens perjudici de
les responsabilitats que, si escau, es puguin inferir en l’àmbit penal.

Fets: l’abocament de residus contaminats a la platja del Litoral
Presumptes infraccions: l’abocament de residus de qualsevol naturalesa, si
produeixen riscos o danys al medi ambient o posen en perill greu la salut de
les persones (article 74.d del Decret legislatiu 1/2009, de 21 de juliol, pel
qual  s’aprova  el  Text  refós  de  la  Llei  reguladora  dels  residus),  i
l’incompliment  de  les  obligacions  imposades  en  les  autoritzacions  i
llicències, sempre que hagi comportat perill greu o dany per a la salut de les
persones o s’hagi produït un dany o deteriorament greu per al medi ambient
(article 74.a del Decret legislatiu 1/2009, de 21 de juliol, pel qual s’aprova
el Text refós de la Llei reguladora dels residus)
Data: desembre de 2020
Presumpte responsable: AFR-IX TELECOM, SL"

http://sessions.sant-adria.net/sesiones/
SP_CAT_BARP0819300E0.PLENOS.2023052301?ts=300 

S'aprova per majoria absoluta amb el resultat següent:

Vots a favor: disset (17) - PSC (8), ERC (3), C's (4), MES (1) i Gregorio
Camacho, regidor no adscrit (1)
Vots en contra: un - SAeC

TERRITORI SOSTENIBLE

2.  Dictamen relatiu a l'aprovació inicial del Pla director de l'arbrat
de Sant Adrià de Besòs

"Fets

1.  Els  nous  planejaments  en  urbanisme  que  sorgeixen  al  panorama
internacional s’encaminen cap a la recerca de ciutats més sostenibles, més
saludables i més habitables. En aquest escenari la vegetació apareix com un
element  configurador  de  les  ciutats  integrant-se  en  la  denominada
infraestructura verda. En aquest sentit, els arbres són un dels elements més
importants. Els arbres de les ciutats, però, no són elements del mobiliari
urbà  ni  espectadors  amb  funcions  merament  estètiques,  sinó  que  són
imprescindibles  ja  que  proporcionen  nombrosos  beneficis  ambientals,
econòmics i socials. 

No es tracta només de fer més agradable la ciutat, sinó de fer-la habitable.
És a dir, convertir un territori en un "hàbitat" adequat per a la vida dels
humans en plenitud. La idea de ciutat està íntimament relacionada amb la
idea de l'espai públic com un lloc de trobada de la majoria de les funcions
socials  i  l'arbrat  és l'element estructural  per  excel·lència de l'espai  lliure
urbà. 
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L'arbrat pot actuar com a element organitzador de la trama urbana, com
coberta dels nostres viaris i per donar escala humana als edificis. Els espais
arbrats confereixen identitat, estructura i  significat al paisatge urbà. Són
llocs  que  possibiliten  la  diversitat  d'usos  i  afavoreixen  la  trobada  i  la
permanència,  és  a  dir,  fan  més humana la  ciutat.  Si  volem gaudir  dels
beneficis que ens pot oferir l'arbrat a la ciutat per fer més habitable l'entorn
urbà,  hem  d'introduir  les  seves  necessitats  en  la  planificació.
Sorprenentment en incorporar les necessitats associades a l'arbrat estem
incorporant les necessitats dels ciutadans. 

L'arbre és un ésser viu que canvia de forma i de volum en el temps. Molts
dels conflictes que es generen entre l'arbre i els altres sistemes urbans són
fàcilment previsibles i  per tant si  s’actua només quan es produeixen els
conflictes, difícilment disposarem de prou recursos com per atendre totes
les demandes. Si es vol fer una gestió eficient dels recursos municipals, és
imprescindible que s’introdueixin criteris de planificació en les tasques de
manteniment.

2. La finalitat de la redacció del present document és la de disposar d’un pla
de gestió  que marqui uns principis bàsics,  una política d’actuació  i  unes
pautes tècniques i de gestió que ajudin a conservar i millorar el patrimoni
arbori;  en  definitiva  disposar  d’un  document  de  treball  que  orienti  les
decisions i que actuï de marc de referència en la planificació i la gestió dels
carrers arbrats del municipi de Sant Adrià de Besòs.

3. Objectius del Pla director de l’arbrat

L’objectiu  final  és poder gestionar de manera més eficaç i  sostenible els
arbres dels carrers de la ciutat, en base als següents punts:

• Protegir, conservar, restaurar i millorar l’estat fisiològic dels arbres.
• Fomentar el desenvolupament de la superfície arbrada dels carrers de

la ciutat.
• Disposar d’un patrimoni d’arbrat divers, en bon estat, protegit, segur

i adaptat.
• Garantir la plena integració de l’arbrat existent i  promoure l’arbrat

com a un element vertebrador d’una ciutat més habitable amb un
espai públic de qualitat.

• Fomentar  el  marc  de  relacions  entre  l’administració  responsable  i
altres actors relacionats amb l’arbrat de la ciutat.

• Potenciar les qualitats ambientals dels arbres a l’entorn urbà.
• Millorar la percepció del ciutadà envers l’arbre. Aconseguir una bona

convivència entre la ciutadania i els arbres, i avançar en el valor que
la societat assigna a l’arbrat.

• Optimització econòmica en el manteniment i conservació de l’arbrat
viari.

• Incorporar  criteris  de  jardineria  sostenible  i  adaptació  al  canvi
climàtic.
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• Potenciar la incorporació dels criteris per facilitar el desenvolupament
i el manteniment de l’arbrat des de la seva concepció.

• Adaptar-se a la normativa vigent que sigui d’aplicació.
• Potenciar la diversitat de la vegetació, l’augment de cromatisme i la

floració.
• Potenciar la connectivitat i la proximitat al ciutadà d’Espais Verds, així

com  la  inclusió  del  verd  urbà  en  les  actuacions  i  planificació
municipal.

• Proposar estratègies i accions comprensibles que es puguin aplicar en
altres àmbits municipals.

• Protecció de l’arbrat en els projectes i les obres.
• Definició d’afectacions i compensació de danys ocasionats per tercers.
• Contribuir  als  Objectius de Desenvolupament de l’Agenda 2030 de

Nacions  Unides,  adoptats  com  a  acord  globals  en  les  agendes
internacionals:

4. L’àmbit d’aquest Pla comprèn tot l’arbrat del terme municipal. Prèviament
a l’elaboració del Pla director de l’arbrat es va elaborar un inventari de tot
l’arbrat del municipi amb cartografia SIG (Sistema d’Informació Geogràfica)
que va permetre elaborar una diagnosi amb indicadors de l’estat i la gestió
de l’arbrat a Sant Adrià de Besòs.

La línies estratègiques del Pla director i la diagnosi de l’estat i gestió de
l’arbrat viari, es van presentar a la Junta de Govern Local i posteriorment a
la Comissió Informativa de Territori de 19 de desembre de 2022.

5. Pel que fa a la participació ciutadana, cal assenyalar que s’ha dut a terme
una consulta pública prèvia a través de la Plataforma Decidim, s’han avaluat
les  propostes  rebudes i  s’han publicat  les resolucions preses.  Alhora,  es
preveu  que  el  Consell  del  Medi  Ambient  pugui  participar  en  el
desenvolupament del Pla director de l’arbrat.
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6. La cap de Medi Ambient i Salut Pública va emetre, en data 9 de maig de
2023, informe que proposa l’aprovació del Pla director de l’arbrat.

7. Vistos els informes jurídics del  cap de Secció Jurídica de Territori  i del
secretari municipal.

Fonaments jurídics

1. D'acord amb l'article 25.2.b) de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de
les bases de règim local, el medi ambient urbà és una competència pròpia
del  municipi.  Per  tant,  els  ajuntaments  són  competents  per  exercir  la
potestat  reglamentària  local  per  regular  els  aspectes  relacionats  amb
l’arbrat. A la vegada, cal assenyalar que el Pla director de l’arbrat es tramita
amb l’aplicació de la normativa referent a les ordenances i reglaments locals
atenent  als  preceptes  continguts  en  l’esmentat  Pla  que  comprenen
naturalesa normativa.

2. D'acord amb l'article 178.1 del Decret legislatiu 2/2003, de 28 d'abril, pel
qual s'aprova el Text refós de la Llei municipal i de règim local de Catalunya,
l'aprovació  de  les  ordenances  i  els  reglaments  locals  s'ha  d'ajustar  al
procediment següent:

a) Aprovació inicial del ple.
b) Informació pública i audiència dels interessats, per un període mínim de
trenta dies, perquè puguin presentar reclamacions i suggeriments.
c)  Resolució  de  totes  les  reclamacions  i  els  suggeriments  presentats  i
aprovació  definitiva  del  ple.  En  cas  de  no  haver-hi  cap  reclamació  o
suggeriment, l'acord inicial esdevindrà definitiu.

3. D'acord amb l'article 63 del Decret 179/1995, de 13 de juny, pel qual
s'aprova el Reglament d'obres, activitats i serveis, correspon al ple de la
corporació  aprovar  inicialment  l'avantprojecte  de  l'ordenança.  L'acord
d'aprovació, juntament amb el projecte de la norma, s'han de sotmetre a
informació  pública  mitjançant  un  anunci  que  s'ha  de  publicar  al  Butlletí
Oficial de la Província, al Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya, a un
dels mitjans de comunicació  escrita diària  i  en el  tauler  d'anuncis  de la
corporació,  pel  termini  màxim  de  trenta  dies  per  a  la  formulació  de
reclamacions i al·legacions.

4. D'acord amb l'article 64 del Decret 179/1995, de 13 de juny, pel qual
s'aprova  el  Reglament  d'obres,  activitats  i  serveis,  les  reclamacions  i
al·legacions presentades s'han de trametre a la comissió informativa que
correspongui o que es constitueixi a aquest efecte, la qual n'ha de proposar
l'estimació o desestimació total o parcial i formular la proposta d'aprovació
de l'ordenança.

5. D'acord amb l'article 65 del Decret 179/1995, de 13 de juny, pel qual
s'aprova el Reglament d'obres, activitats i serveis, l'aprovació definitiva de
les ordenances correspon al ple de la corporació, el qual no pot delegar
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aquesta atribució en altre òrgan. En cas que s'hagin presentat reclamacions
o al·legacions durant el tràmit d'informació pública i d'audiència, s'han de
resoldre de forma raonada, en el mateix acord d'aprovació. Quan no s'hagin
presentat cap reclamació o al·legació l'acord d'aprovació esdevé definitiu.
Les ordenances s'aproven per majoria simple, com a regla general. Només
requereix la majoria absoluta l'aprovació i la modificació de les normes i les
ordenances  que  formin  part  dels  plans  i  dels  instruments  d'ordenació
urbanística, les ordenances fiscals i el reglament orgànic de la corporació.
Els  ens  locals  han  de  trametre  a  l'Administració  de  l'Estat  i  a  la  de  la
Generalitat de Catalunya, en el termini de quinze dies, l'acord d'aprovació
definitiu de l'ordenança i la còpia íntegra i fefaent d'aquesta.

6. D'acord amb l'article 66 del Decret 179/1995, de 13 de juny, pel qual
s'aprova  el  Reglament  d'obres,  activitats  i  serveis,  les  ordenances  i  els
reglaments locals s'han de publicar en el Butlletí Oficial de la Província i no
entren  en  vigor  fins  que  s'hi  hagi  publicat  completament  el  text  i  hagi
transcorregut el termini de quinze dies hàbils previst a l'article 65.2 de la
Llei 7/1985, de 2 d'abril, reguladora de les bases del règim local. Igualment,
s'ha de publicar en el butlletí informatiu local, quan n'hi hagi, inserir-se, en
tot cas, en el tauler d'anuncis de la corporació i anunciar al Diari Oficial de
la Generalitat de Catalunya la referència del Butlletí Oficial de la província
en què s'hagi publicat íntegrament el text.

7.  D’acord  amb  l’article  133  de  la  Llei  39/2015,  d’1  d’octubre,  del
procediment administratiu comú de les administracions públiques, s’ha dut
a  terme  la  preceptiva  consulta  pública  que  habilita  la  participació  dels
ciutadans en el  procediment  d’elaboració  de  normes amb rang de Llei  i
reglaments.

Dictamen

Aquesta Comissió Informativa de Territori, reunida en sessió extraordinària,
proposa al Ple de l’Ajuntament que adopti els següents

ACORDS:

1. Aprovar inicialment el Pla director de l’arbrat de Sant Adrià de Besòs.

El  Pla  marca  uns  principis  bàsics,  una  política  d’actuació  i  unes  pautes
tècniques i de gestió que ajuden a conservar i millorar el patrimoni arbori,
disposant d’un document de treball que orienta les decisions i que actua de
marc  de referència  en  la  planificació  i  la  gestió  dels  carrers  arbrats  del
municipi de Sant Adrià de Besòs.

2. Notificar  aquest  acord  al  Consell  del  Medi  Ambient,  a  les  entitats
mediambientals de Sant Adrià de Besòs i a les associacions de veïns.

3. Sotmetre  l'acord  d'aprovació,  juntament  amb  el  projecte  del  Pla,  a
informació pública, per a la formulació de reclamacions i  al·legacions,
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mitjançant un anunci que es publicarà al Butlletí Oficial de la Província, al
Diari  Oficial  de  la  Generalitat  de  Catalunya,  a  un  dels  mitjans  de
comunicació escrita diària, en el tauler d’anuncis de la corporació i en la
web municipal pel termini de trenta dies a comptar des de la darrera
publicació.

En la publicació d’aquesta anunci  al Butlletí  Oficial  de la Província es
transcriurà el text articulat complert de l’esmentat Pla.

4. Establir que en cas de no produir-se al·legacions, el Pla es considerarà
aprovat definitivament un cop transcorregut l’esmentat termini.

5. Trametre a l'Administració de l'Estat i a la de la Generalitat de Catalunya,
en el termini de quinze dies, l'acord d'aprovació definitiva del Pla i la
còpia íntegra i fefaent d'aquest."

http://sessions.sant-adria.net/sesiones/
SP_CAT_BARP0819300E0.PLENOS.2023052301?ts=1553 

S'aprova per majoria absoluta amb el resultat següent:

Vots a favor: tretze (13) - PSC (8), C's (4) i Gregorio Camacho, regidor no
adscrit (1)
Abstencions: tres (3) - ERC
Vots en contra: dos (2) - SAeC (1) i MES (1)

ESPAI PÚBLIC I SEGURETAT

3.  Dictamen  relatiu  a  la  modificació  puntual  de  l'Ordenança
municipal reguladora de les autoritzacions i usos de terrasses a la
via pública

"Fets

1. El Ple de l'Ajuntament de Sant Adrià de Besòs va acordar, en sessió de
data  31  de  desembre  de  2009,  l'aprovació  inicial  de  l'Ordenança
municipal reguladora de les autoritzacions i usos de terrasses a la via
pública.  No  es  van  presentar  al·legacions  en  el  tràmit  d'informació
pública i,  per tant, l'esmentada Ordenança es va considerar aprovada
definitivament.

2. El Ple de l'Ajuntament de Sant Adrià de Besòs va acordar, en sessió de
data  29  de  març  de  2021,  l’aprovació  de  la  modificació  puntual  de
l'Ordenança  municipal  reguladora  de  les  autoritzacions  i  usos  de
terrasses a la via pública.

Aquesta modificació puntual de l’Ordenança va incloure un nou punt 14
a l’article 14:
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"14.14.  Queden  prohibides  les  instal·lacions  ancorades  d’una  manera
permanent  al  paviment  que impliquin la  seva transformació,  obres  o fixació
d’elements que no sigui  fàcilment  movibles.  No obstant  això i  amb caràcter
excepcional, es podrà autoritzar la instal·lació de para-sols, i faldons laterals
durant  l’horari  autoritzat  de  funcionament  de  la  terrassa,  suportats  en  el
paviment a través d’un element encastat, amb tapa abatible com el de la figura
1 per al cas de para-sols, i com la figura 2 per a la subjecció de faldons per a
tirants laterals, amb un màxim d’1,5 cm de regruix sobre el ferm, sempre que
l’interessat  justifiqui  aquesta  instal·lació,  que  requerirà  l’aportació  de
documentació  amb  les  condicions  tècniques  i  estètiques  dels  elements  de
fixació."

A partir de l’entrada en vigor de la modificació de l’any 2021, el Servei de
Territori ha pogut constatar que l’esmentada autorització de la instal·lació
de para-sols i faldons laterals durant l’horari autoritzat de funcionament de
la terrassa, suportats en el paviment a través d’un element encastat, ha
comportat,  a  la  pràctica,  la  instal·lació  de  para-sols  d’una  envergadura
superior als anteriors, la retirada de la via pública dels quals a la nit esdevé
feixuga i dificultosa per als titulars dels establiments.

Per aquest motiu, es proposa que, excepcionalment, aquells para-sols de
major  envergadura  puguin  romandre  a  la  via  pública,  plegats  i  sense
paravents per tal d’ocasionar el mínim destorb possible.

3. La proposta de modificació puntual de l’Ordenança municipal reguladora
de  les  autoritzacions  i  usos  de  terrasses  a  la  via  pública  inclou  la
substitució del punt sisè de l’apartat tercer de l’article 11.

On diu:

“- No podrà romandre a la via pública cap element de la terrassa un cop
tancat l’establiment.”

Haurà de dir:

“- No podrà romandre a la via pública cap element de la terrassa un cop
tancat  l’establiment,  exceptuant  para-sols  de  pes  superior  a  30  kg
encastats a terra amb els paravents recollits i subjectes als para-sols."

4. El tècnic de Control d’Infraestructures del Servei de Territori va emetre,
en data 8 de maig de 2023, informe tècnic on es proposa la modificació
esmentada.  Tanmateix,  es  fa  constar  que  el  redactat  final  de  la
modificació es va dictar en el transcurs de la sessió extraordinària de la
Comissió  Informativa tot  incorporant petites  variacions envers  el  text
proposat en l’informe tècnic.

5. El cap de Secció Jurídica de Territori va emetre, en data 18 de maig de
2023, informe jurídic favorable a la proposta de modificació esmentada.

Fonaments jurídics
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1. D'acord amb l'article  178.1 del  Decret legislatiu 2/2003, de 28 d'abril,
pel qual s'aprova el Text refós de la Llei municipal i de règim local de
Catalunya,  l'aprovació  de  les  ordenances  i  els  reglaments  locals  s'ha
d'ajustar al procediment següent:

a) Aprovació inicial del ple.
b) Informació pública i audiència dels interessats, per un període mínim de
trenta dies, perquè puguin presentar reclamacions i suggeriments.
c)  Resolució  de  totes  les  reclamacions  i  els  suggeriments  presentats  i
aprovació  definitiva  del  ple.  En  cas  de  no  haver-hi  cap  reclamació  o
suggeriment, l'acord inicial esdevindrà definitiu.

2. D'acord amb l'article 63 del Decret 179/1995, de 13 de juny, pel qual
s'aprova el Reglament d'obres, activitats i serveis, correspon al ple de la
corporació  aprovar  inicialment  l'avantprojecte  de  l'ordenança.  L'acord
d'aprovació, juntament amb el projecte de la norma, s'han de sotmetre
a informació pública mitjançant un anunci que s'ha de publicar al Butlletí
Oficial de la Província, al Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya, a un
dels mitjans de comunicació escrita diària i en el tauler d'anuncis de la
corporació,  pel  termini  màxim de  trenta  dies  per  a  la  formulació  de
reclamacions i al·legacions.

3. D'acord amb l'article 64 del Decret 179/1995, de 13 de juny, pel qual
s'aprova el  Reglament  d'obres,  activitats  i  serveis,  les  reclamacions i
al·legacions presentades s'han de trametre a la comissió informativa que
correspongui  o  que  es  constitueixi  a  aquest  efecte,  la  qual  n'ha  de
proposar l'estimació o desestimació total o parcial i formular la proposta
d'aprovació de l'ordenança.

4. D'acord amb l'article 65 del Decret 179/1995, de 13 de juny, pel qual
s'aprova el Reglament d'obres, activitats i serveis, l'aprovació definitiva
de  les  ordenances  correspon  al  ple  de  la  corporació,  el  qual  no  pot
delegar aquesta atribució en altre òrgan. En cas que s'hagin presentat
reclamacions  o  al·legacions  durant  el  tràmit  d'informació  pública  i
d'audiència,  s'han de resoldre de forma raonada,  en el  mateix acord
d'aprovació.  Quan  no  s'hagin  presentat  cap  reclamació  o  al·legació
l'acord  d'aprovació  esdevé  definitiu.  Les  ordenances  s'aproven  per
majoria  simple,  com  a  regla  general.  Només  requereix  la  majoria
absoluta l'aprovació i la modificació de les normes i les ordenances que
formin  part  dels  plans  i  dels  instruments  d'ordenació  urbanística,  les
ordenances fiscals i el reglament orgànic de la corporació. Els ens locals
han de trametre a l'Administració de l'Estat i a la de la Generalitat de
Catalunya, en el termini de quinze dies, l'acord d'aprovació definitiu de
l'ordenança i la còpia íntegra i fefaent d'aquesta.

5. D'acord amb l'article 66 del Decret 179/1995, de 13 de juny, pel qual
s'aprova el Reglament d'obres, activitats i serveis, les ordenances i els
reglaments locals s'han de publicar en el Butlletí Oficial de la Província i
no entren en vigor fins que s'hi hagi publicat completament el text i hagi
transcorregut el termini de quinze dies hàbils previst a l'article 65.2 de la
Llei  7/1985,  de  2  d'abril,  reguladora  de  les  bases  del  règim  local.
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Igualment, s'ha de publicar en el butlletí informatiu local, quan n'hi hagi,
inserir-se, en tot cas, en el tauler d'anuncis de la corporació i anunciar al
Diari  Oficial  de  la  Generalitat  de  Catalunya  la  referència  del  Butlletí
Oficial de la província en què s'hagi publicat íntegrament el text.

6. D’acord amb l’apartat quart in fine de l’article 133 de la Llei 39/2015, d’1
d’octubre,  del  procediment  administratiu  comú de les  administracions
públiques, tenint en compte que la modificació puntual en qüestió regula
tan sols un aspecte parcial de les terrasses, s’omet la consulta pública
que habilita la participació dels ciutadans en el procediment d’elaboració
de normes amb rang de Llei i reglaments.

Dictamen

Aquesta Comissió Informativa d’Espai Públic i Seguretat, reunida en sessió
extraordinària, proposa al Ple de l’Ajuntament que adopti els següents

ACORDS:

1. Aprovar  inicialment l'aprovació,  per  part  del  Ple,  de  la  modificació
puntual de l'Ordenança municipal reguladora de les autoritzacions i usos
de terrasses a la via pública.

2. Sotmetre l'acord d'aprovació, juntament amb el projecte de la norma, a
informació pública, per a la formulació de reclamacions i  al·legacions,
mitjançant un anunci que es publicarà al Butlletí Oficial de la Província, al
Diari  Oficial  de  la  Generalitat  de  Catalunya,  a  un  dels  mitjans  de
comunicació escrita diària, en el tauler d’anuncis de la corporació i en la
web municipal pel termini de trenta dies a comptar des de la darrera
publicació.

En  la  publicació  d’aquesta  anunci  al  Butlletí  Oficial  de  la  Província  es
transcriurà el text articulat complert de l’esmentada Ordenança.

3. Establir que en cas de no produir-se al·legacions, la modificació puntual
de  l'Ordenança  es  considerarà  aprovada  definitivament  un  cop
transcorregut l’esmentat termini.

4. Trametre a l'Administració de l'Estat i a la de la Generalitat de Catalunya,
en el termini de quinze dies, l'acord d'aprovació definitiva de l'Ordenança
i la còpia íntegra i fefaent d'aquesta."

http://sessions.sant-adria.net/sesiones/
SP_CAT_BARP0819300E0.PLENOS.2023052301?ts=3452 

S'aprova per majoria absoluta amb el resultat següent:

Vots a favor: disset (17) - PSC (8), ERC (3), C's (4), MES (1) i Gregorio
Camacho, regidor no adscrit (1)
Abstencions: una (1) - SAeC
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HISENDA I RECURSOS GENERALS

4. Dictamen relatiu a l'adhesió a la segona pròrroga del contracte
2019.03-D1 de l’acord marc de subministrament d’energia elèctrica
amb destinació a les entitats locals de Catalunya, mitjançant l'acord
marc de la Central de Compres de l'Associació Catalana de Municipis

"Antecedents

1. El Consorci Català pel Desenvolupament Local (CCDL), per encàrrec de
l’Associació Catalana de Municipis (ACM), va aprovar en la sessió de la
seva Comissió Executiva de data 1 d’octubre de 2020, i prèvia tramitació
del corresponent procediment administratiu a tal efecte de conformitat
amb els  plecs  de  clàusules  administratives  particulars  i  prescripcions
tècniques aprovats per Resolució de Presidència del CCDL, de data 22 de
juny de 2020, i publicats al perfil de contractant de l’entitat, la selecció
de l’Acord marc de subministrament d’energia elèctrica, amb destinació a
les  entitats  locals  de  Catalunya (Expedient  2019.03),  d’acord  amb el
següent detall d’empreses seleccionades:

ENDESA ENERGIA, SAU: Lots 1, 2 i 3. 
NEXUS ENERGIA, SA: Lots 1, 2 i 3. 
GAS NATURAL COMERCIALIZADORA, SA: Lots 1,2 i 3.
IBERDROLA CLIENTES, SAU: Lots 1, 2 i 3. 
ENDESA ENERGÍA RENOVABLE, SL: Lots 4, 5, 6 i 7.
ELECTRA CALDENSE ENERGIA, SA”: Lots 4, 5, 6 i 7.
IBERDROLA SERVICIOS ENERGÈTICOS, SA: Lots 4, 5, 6 i 7.
HIDOELÉCTRICA DEL VALIRA, SA: Lot 6.

2. En data 6 de novembre de 2020, un cop notificat l’acord esmentat a
l’apartat anterior a totes les empreses licitadores, i havent transcorregut
el termini legalment establert per a la interposició de recurs especial en
matèria de contractació,  es va procedir  a formalitzar l’Acord marc en
qüestió amb les empreses seleccionades, abans relacionades.

3. Posteriorment, en data 12 de novembre de 2020, la Presidència d’aquest
Consorci  va  adoptar  la  Resolució  núm.  68/2020  per  la  qual  es  va
resoldre,  entre  d’altres,  aprovar  l’expedient  de  contractació  i  el
corresponent  Plec  de  clàusules  administratives  particulars  del
procediment amb número de referència 2019.03.D01, per a l’adjudicació
dels lots 1, 2 i 3 de l’Acord marc de subministrament d’energia elèctrica
amb  destinació  a  les  entitats  locals  de  Catalunya  (expedient  núm.
2019.03), mitjançant el procediment de subhasta electrònica entre les
empreses seleccionades en l’Acord marc del que deriva. Prèvia tramitació
del corresponent procediment administratiu seleccionades i va adjudicar
els lots 1, 2 i 3 de l’Acord marc a favor de l’empresa que va obtenir el
millor preu en les subhastes electròniques, d’acord amb la fórmula i les
taules de preus de sortida i valors del percentatge sobre el consum total
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anual per tarifa i període, previstos en el PCAP d’aplicació, de la quual en
va resultar adjudicatària l’empresa ENDESA ENERGIA, SAU, pel que fa
als lots 1 i 2 i l’empresa IBERDROLA CLIENTES SAU pel lot 3.

4. En data 8 de gener de 2021, es van formalitzar,  entre el CCDL i les
empreses adjudicatàries dels lots 1, 2 i 3, el corresponent contracte de
subministrament  elèctric,  licitat  de  conformitat  amb  el  procediment
derivat referenciat a l’apartat anterior.

5. En  data  22  de  febrer  de  2021,  la  Comissió  de  Presidència  de  l’ACM
aprova definitivament la cessió, procedint a la formalització de la cessió
de l’adjudicació  dels lots 1,2 i  3 de l’Acord marc de subministrament
d’energia elèctrica el 31 de març de 2021.

6. En  sessió  ordinària,  de  data  27  de  novembre  de  2017,  el  Ple  de
l'Ajuntament  de  Sant  Adrià  de  Besòs  va  acordar  adherir-se  a  l'acord
marc  pel  subministrament  d'energia  elèctrica  amb  destinació  a  les
entitats  locals  de  Catalunya  (expedient  2015.05)  i  va  formalitzar  el
corresponent contracte amb l'empresa ENDESA ENERGIA, SAU, per un
import total de 1.355.800,00.

7. En  data  25  d’abril  de  2022,  la  Comissió  de  Presidència  de  l’ACM va
aprovar definitivament la modificació iniciada el 28 de març que per la
qual es passa d’una única actualització i un únic preu per tot l’any del
contracte,  a  quatre  actualitzacions  que  coincideixen  amb l’inici  de  la
pròrroga  i  l’inici  de  cadascun dels  tres  trimestres  següents.  Els  preu
quedaran fixats en base a la mitjana dels primers 5 dies de cotització
OMIP corresponents al trimestre a actualitzar en el mes anterior al inici
del trimestre a actualitzar. 

8. En  data  25  d’abril  de  2022,  la  Comissió  de  Presidència  de  l’ACM va
acordar l’aprovació inicial  de la primera pròrroga de l’adjudicació dels
lots 1,2 i 3.

9. En data 16 de maig de 2022, la Comissió de Presidència de l’ACM aprova
definitivament la primera pròrroga de l’adjudicació dels lots 1,2 i 3 de
l’Acord marc que té com a objecte el subministrament d’energia elèctrica
amb  destinació  a  les  entitats  locals  de  Catalunya,  (expedient  de
contractació núm. 2019.03.D01), per un període addicional de 12 mesos
més, des de l’1 de juliol de 2022 al 30 de juny de 2023.

10.En data 27 de juny de 2022, el Ple de l’Ajuntament de Sant Adrià de
Besòs va aprovar l’adhesió a la primera pròrroga del contracte 2019.03-
D1  de  l’Acord  marc  de  subministrament  d’energia  elèctrica  amb
destinació  a les entitats locals  de Catalunya (Exp.  2019.03),  per  una
durada de dotze mesos, a partir de l'1 de juliol de 2022, període que es
podrà prorrogar per dos períodes més de 12 mesos addicionals com a
màxim, essent el seu límit, vigència inicial i pròrrogues, de quatre anys,
sempre que sigui vigent la selecció de l’Acord marc.

11.S’ha confirmat per part de l’ACM, la 2a pròrroga de l’adjudicació dels lots
1,2  i  3  a  ENDESA ENERGIA,  SAU,  i  IBERDROLA CLIENTES,  SAU,  de
l’Acord marc que té com a objecte el subministrament d’energia elèctrica
amb  destinació  a  les  entitats  locals  de  Catalunya,  (expedient  de
contractació núm. 2019.03.D01), per un període addicional de 12 mesos
més, des de l’1 de juliol de 2023 al 30 de juny de 2024.
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12.En  data  8  de  maig  de  2023,  l'enginyer  municipal  emet  el  següent
informe:

“Fets:

1. En data 1 de juliol de 2021 va entrar en vigor el nou Acord Marc de
subministrament elèctric de l’Associació Catalana de Municipis ACM
(Òrgan de contractació: Consorci Català pel Desenvolupament Local ,
Codi d'expedient: 2019.03), en la qual l’Ajuntament de Sant Adrià de
Besòs  es  va  adherir,  i  es  el  qual  actualment  està  vigent  per  la
contractació  del  subministrament  d’energia  elèctrica.  Aquest
contracte te una durada d’un any, prorrogable any a any fins al 30 de
juny 2025. El preus d’adjudicació dels termes d’energia es revisen
any a any, en el contracte inicial.

2. Les empreses adjudicatàries d’aquest Acord Marc de subministrament
elèctric, van ser les següents:

 
a) Lot 1 i 2 (subministraments en baixa tensió): ENDESA ENERGIA SAU
b) Lot 3 ( subministraments en alta tensió): IBERDROLA CLIENTES SAU

3. En data 25 d’abril de 2022, la Comissió de Presidència de l’ACM va
aprovar definitivament la modificació iniciada el 28 de març que per
la qual es passa d’una única actualització i un únic preu per tot l’any
del contracte, a quatre actualitzacions que coincideixen amb l’inici de
la pròrroga i  l’inici  de cadascun dels  tres  trimestres  següents.  Els
preu quedaran fixats en base a la mitjana dels primers 5 dies de
cotització  OMIP corresponents al  trimestre a actualitzar  en el  mes
anterior al inici del trimestre a actualitzar. 

4. En data 25 d’abril de 2022, la Comissió de Presidència de l’ACM va
acordar l’aprovació inicial de la primera pròrroga de l’adjudicació dels
lots 1,2 i 3.

5. En data 16 de maig de 2022, la Comissió de Presidència de l’ACM
aprova definitivament la primera pròrroga de l’adjudicació dels lots
1,2 i  3 de l’Acord marc que té com a objecte el  subministrament
d’energia elèctrica amb destinació a les entitats locals de Catalunya,
(expedient  de  contractació  núm.  2019.03.D01),  per  un  període
addicional de 12 mesos més, des de l’1 de juliol de 2022 al 30 de
juny de 2023.

6. En data juny de 2022, es va disposar l’adhesió de l’Ajuntament de
Sant Adrià de Besòs a la primera pròrroga del contracte 2019.03-D1
de  l’Acord  marc  de  subministrament  d’energia  elèctrica  amb
destinació a les entitats locals de Catalunya (Exp. 2019.03), per una
durada de dotze mesos, a partir de l'1 de juliol de 2022 fins al 30 de
juny de 2023, període que es podrà prorrogar per dos períodes més
de 12 mesos addicionals com a màxim, essent el seu límit, vigència
inicial  i  pròrrogues, de quatre anys, sempre i quan sigui vigent la
selecció de l’Acord marc.
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7. En base a l’escalda de preus d’energia en el Mercat elèctric, en data
juny  de  2022  també  es  va  aprovar  l'autorització  i  disposició  de
despesa del  primer any de pròrroga, que modificava (ampliant) el
import  previst  en  les  pròrrogues  el  Decret  inicial  d’adjudicació,  a
favor  d'Endesa  Energia  SA  i  Iberdrola  clientes  SAU.  -empreses
adjudicatàries  del  contracte  derivat  de  l'acord  marc  de
subministrament d’energia elèctrica. 

8. En data 30 de juny de 2023 finalitzarà la primera pròrroga d’aquest
contracte,  i  es  fa  necessari  prorrogar  novament  per  12  mesos  el
mateix  per  tal  de  seguir  disposant  del  servei  de  subministrament
d’energia elèctrica.

Per això, 

Proposo:

a) Que l’Ajuntament de Sant Adrià de Besòs realitzi els tràmits oportuns per
que s’adhereixi a la segona pròrroga (període 1 de juliol de 2023 fins 30
de juny 2024) de l’Acord marc de subministrament d’energia elèctrica
destinat  a  les  entitats  locals  de  Catalunya  (Òrgan  de  contractació:
Consorci Català pel Desenvolupament Local, Codi d'expedient: 2019.03,
Contracte 2019.03-D1), per una durada de dotze mesos, a partir de l'1
de juliol de 2023, període que es podrà prorrogar per un període més de
12 mesos, amb els següents imports previstos de la pròrroga:

Lot 1 i 2 (subministraments en baixa tensió):

Lot 3 ( subministraments en alta tensió):
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Total (Lot 1 i 2 més Lot 3):

Fonaments de dret

Disposició addicional 3a. de la LSCP, en relació a la disposició addicional 5a
de la LBRL, en la redacció donada per la LRSAL.

Articles 227 i següents de la LCSP, en relació a la DA 5a de la LBRL respecte
a la creació i règim de centrals de contractació i l’adhesió a aquestes.

Articles 219 a 222 de la LCSP en relació al règim dels Acords marc.

Article  153  de  la  LCSP  pel  que  fa  a  la  formalització  dels  contractes
administratius  mitjançant  la  signatura  per  les  parts  del  contracte  dels
corresponents documents contractuals.

Plecs de clàusules administratives particulars i de prescripcions tècniques
aprovats  per  Resolució  de Presidència  núm. 30/2020,  de 22 de juny de
2020 i publicats al perfil de contractant de l’entitat,  que regeixen l’Acord
marc de subministrament d’energia elèctrica, amb destinació a les entitats
locals de Catalunya (Exp. 2019.03).

Plec  de  clàusules  administratives  particulars  aprovat  per  Resolució  de la
Presidència núm. 68/2020, de 12 de novembre de 2020 i publicats al perfil
de contactant de l’entitat que regeixen el procediment derivat de l'Acord
marc de subministrament d’energia elèctrica amb destinació a les entitats
locals de Catalunya (Exp. 2019.03 D01).

Article 52 i següents del Decret legislatiu 2/2003, de 28 d’abril, pel qual
s’aprova el Text refós de la Llei municipal i de règim local de Catalunya, i
resta de disposicions vigents concordants en matèria de règim local  que
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regulen el règim de funcionament i competències de les entitats locals (...)/
o articles aplicables de Llei d’organització comarcal.

Decret legislatiu 3/2011, de 14 de novembre, pel qual s’aprova el Text refós
de la Llei de contractes del sector públic, en especial articles 198 en relació
al 156 respecte a l’adjudicació i formalització de contractes derivats en un
Acord  marc  i  23.2  respecte  al  règim  de  vigència  i  pròrrogues  dels
contractes, i resta de normativa concordant aplicable.

Per tot això, i d’acord amb els antecedents abans esmentats i els fonaments
de  dret  assenyalats  anteriorment,  la  Comissió  Informativa  d'Hisenda  i
Serveis Generals proposa al Ple de l'Ajuntament que adopti els següents

ACORDS:

1. Disposar l’adhesió de l'Ajuntament de Sant Adrià de Besòs a la segona
pròrroga  de  l’Acord  marc  que  té  com  a  objecte  el  subministrament
d’energia  elèctrica  amb destinació  a  les  entitats  locals  de  Catalunya,
(expedient  de  contractació  núm.  2019.03.D01),  per  un  període
addicional de 12 mesos més, des de l’1 de juliol de 2023 al 30 de juny
de 2024,  període que es podrà prorrogar per  un període més de 12
mesos addicionals com a màxim, essent el seu límit, vigència inicial i
pròrrogues,  de  quatre  anys,  sempre  que  sigui  vigent  la  selecció  de
l’Acord  marc.  Les  empreses  adjudicatàries  d’aquest  Acord  Marc  de
subministrament elèctric, són les següents:

a) Lot 1 i 2 (subministraments en baixa tensió): ENDESA ENERGIA SAU
b) Lot 3 ( subministraments en alta tensió): IBERDROLA CLIENTES SAU

La relació de CUPS és la següent:

• LOT 1. CUPS del Lot 1 Baixa tensió de menys de 15 kW adjudicat a
ENDESA ENERGÍA SAU
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• LOT 2. CUPS del Lot 2 Baixa tensió de mes de 15 kW adjudicat a
ENDESA ENERGIA SAU
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• LOT 3. CUPS del Lot 3 Alta tensió adjudicat a IBERDROLA CLIENTES
SAU

CIF CUPS Tarifa (*) Ubicació (Opcional)
P0819300E ES0031408358089001EF0F 6.1TD PONENT, MAR
P0819300E  ES0031408059240001TN0F 6.1TD S.R.PENYAFORT

Les  condicions  econòmiques  especificades  per  lots  i  tarifes  són  en  tot
moment  les  publicades  a  la  pàgina  web  de  l’ACM  que  deriven  de  les
actualitzacions previstes en els plecs dels preus resultants de les subhastes
realitzades el 24 de novembre de 2020.

Els preus del contracte seran actualitzats, d’acord amb allò que preveu la
clàusula 24 del Plec de clàusules administratives particulars del procediment
derivat (Exp.2019.03 D1).

Els preus del terme de potència, d’acord amb el que estableixen els plecs,
són fixats per la regulació vigent.

2. Supeditar  la  vigència  d’aquest  acord  a  la  formalització  de  la  segona
pròrroga  de  l’Acord  marc  que  té  com  a  objecte  el  subministrament
d’energia  elèctrica  amb destinació  a  les  entitats  locals  de  Catalunya,
(expedient  de  contractació  núm.  2019.03.D01),  per  part  d’Endesa
Energia SAU i Iberdrola clientes SAU.

3. Notificar aquest acord a Endesa Energia, SAU, i Iberdrola clientes, SAU,
empreses adjudicatàries de l’Acord marc de subministrament d’energia
elèctrica, tot donant-li els efectes de publicitat que siguin preceptius.

4. Notificar  l'adopció  d'aquest  acord  a  l’ACM  (preferentment  a  través
d’EACAT amb còpia al correu centraldecompres@acm.cat ), així com a la
resta d'interessats que s’escaigui, i donant-li els efectes de publicitat que
siguin preceptius."

http://sessions.sant-adria.net/sesiones/
SP_CAT_BARP0819300E0.PLENOS.2023052301?ts=3697 

S'aprova amb el resultat següent:

Vots a favor: deu (10) - PSC (8), MES (1) i Gregorio Camacho, regidor no
adscrit, (1)
Abstencions: vuit (8) - ERC (3), C's (4) i SAeC (1)

5.  Dictamen relatiu  al  reconeixement  extrajudicial  de  crèdits  per
factures fiscalitzades amb objecció suspensiva de l’exercici 2023

"Vistos els informes de la Intervenció municipal, a resultes de la fiscalització
prèvia limitada efectuada sobre determinades factures, en què manifesten
que la seva tramitació no ha seguit el procediment legalment establert, que
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disposa la  Instrucció  1/2019,  de 28 de febrer,  sobre contractes menors,
regulats  en la  Llei  9/2017,  de  la  Oficina Independiente  de  Regulación  y
Supervisión de la Contratación.

Vist  el  detall  d’aquests informes i  les factures que en són objecte és el
següent:

INFORME
INTERV.

ADJUDICATARI NÚM. FRA. DATA FRA. CONCEPTE
IMPORT

S/IVA
IMPORT 
AMB IVA

055/2023
AENOR
INTERNACIONAL, SA

22061207 21/12/2022
Avaluació  de  la  conformitat  q
polígon empresarial de qualitat

1.674,00 2.025,54

094/2023 SANTOS JORGE, SA 2023/27 31/01/2023 Recollida de vidre 4.440,48 4.884,53

126/2023 IDEEM INNOVA, SL 2300002 09/01/2023
Honoraris  pla  especial  urbanístic
regulació de les cuines industrials 7.470,00 9.038,70

165/2023
HIERROS Y ACEROS
BARCELONA, SL 130 17/02/2023 Subministrament de ferro 2.690,21 3.255,15

166/2023
ALUMBRADOS
VIARIOS, SA 20230286 27/02/2023

Manteniment enllumenat setembre
2022 1.550,07 1.875,58

166/2023
ALUMBRADOS
VIARIOS, SA 20230287 27/02/2023

Manteniment  enllumenat  octubre
2022 4.589,54 5.553,34

166/2023
ALUMBRADOS
VIARIOS, SA 20230288 27/02/2023

Manteniment enllumenat novembre
2022 4.762,75 5.762,93

166/2023
ALUMBRADOS
VIARIOS, SA 20230289 27/02/2023

Manteniment enllumenat novembre
2022 2.606,72 3.154,13

170/2023 TEAMPARTNERS, SL MB000090 28/02/2023
gestió  instal·lacions  del  tennis
febrer 2023 4.218,00 5.103,78

170/2023 TEAMPARTNERS, SL MB000092 31/03/2023
Gestió  instal·lacions  del  tennis
març 2023 4.218,00 5.103,78

182/2023 ANA MARTIN PÉREZ 3/23 31/03/2023
Consergeria,  neteja  i  servei  de
menjador Casal La Mina 1.540,00 1.632,40

182/2023 ANA MARTIN PÉREZ 4/23 30/04/2023
Consergeria,  neteja  i  servei  de
menjador Casal La Mina 1.386,00 1.469,16

183/2023

FUNDACION
INSTITUTO  DE
REINSERION SOCIAL F379-2022 31/12/2022 Gestió centre obert Les Fades 7.368,76 7.368,76

102/2023
DIVERSPORT SPORT
MANAGEMENT, SL 13/2023 07/02/2023

Monitoratge  i  coordinació  activitat
física gent gran Gener 2023 2.082,55 2.290,81

184/2023
DIVERSPORT SPORT
MANAGEMENT, SL 33/2023 07/03/2023

Monitoratge  i  coordinació  activitat
física gent gran Febrer 2023 2.082,55 2.290,81

186/2023 SAFIS SPORTS, SL 2023-000114 31/03/2023 Programa Fitness Març 2023 1.200,00 1.320,00

  IMPORT TOTAL       53.879,63 62.129,40

Vist  que  l’incompliment  d'aquestes  factures,  i  que  fonamenta  l’objecció
suspensiva, és la inexistència de cobertura contractual i, conseqüentment,
tampoc de l’aprovació prèvia de la dita despesa per l’òrgan competent.
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Normativa aplicable

Els articles 215 a 218 del RD Legislatiu 2/2004, de 5 de març, del text refós
de  la  Llei  d'hisendes  locals,  regulen  les  objeccions  efectuades  per  la
intervenció  municipal  en  l’exercici  de  la  fiscalització  i  la  seva  possible
resolució.

El punt 2 de l’article 216 diu que se suspendrà la tramitació de l’expedient
fins que l’objecció sigui esmenada en els casos següents:
(...)
c) En els casos d’omissió en l’expedient de tràmits o requisits essencials.

L’article 28.2 del RD 424/2017, de 28 d’abril, del règim jurídic del Control
Intern en les entitats del Sector Local, estableix el següent:

“2.  Si  el  órgano interventor  al  conocer  de  un  expediente  observara  omisión  de  la  función
interventora lo manifestará a la autoridad que hubiera iniciado aquel y emitirá al mismo tiempo
su opinión respecto de la propuesta, a fin de que, uniendo este informe a las actuaciones,
pueda el Presidente de la Entidad Local decidir  si continua el procedimiento o no y demás
actuaciones que en su caso, procedan.

En los casos de que la omisión de la fiscalización previa se refiera a las obligaciones o gastos
cuya competencia sea de Pleno, el Presidente de la Entidad Local deberá someter a decisión
del Pleno si continua el procedimiento y las demás actuaciones que, en su caso, procedan.

Este informe, que no tendrá naturaleza de fiscalización, se incluirá en la relación referida en los
apartados 6 y 7 del artículo 15 de este Reglamento y pondrá de manifiesto, como mínimo, los
siguientes extremos:

(…)

e) Posibilidad y conveniencia de revisión de los actos dictados con infracción del ordenamiento,
que será apreciada por el interventor en función de si se han realizado o no las prestaciones, el
carácter  de éstas y  su  valoración,  así  como de los incumplimientos legales que se  hayan
producido.  Para  ello,  se  tendrá  en  cuenta  que  el  resultado  de  la  revisión  del  acto  se
materializará  acudiendo  a  la  vía  de  indemnización  de  daños  y  perjuicios  derivada  de  la
responsabilidad patrimonial de la Administración como consecuencia de haberse producido un
enriquecimiento injusto en su favor o de incumplir  la obligación a su cargo, por lo que, por
razones  de  economía  procesal,  sólo  sería  pertinente  instar  dicha  revisión  cuando  sea
presumible que el importe de dichas indemnizaciones fuera inferior al que se propone.”

En  el  “Informe  de  fiscalización  de  los  expedientes  de  reconocimientos
extrajudicials de Crédito aprobados por las entidades locales en el ejercicio
2018”,  del  Tribunal  de  Cuentas,  aprovat  pel  Ple  en  la  sessió  de  22  de
desembre  de  2020,  es  manifesta  que  si  som  al  davant  de  despeses
inadequadament  adquirides  en  l’exercici  anterior  (sense  crèdit  i/o  sense
procediment de contractació), no es podria “reconèixer l’obligació” tan sols
mitjançant l’aixecament de l’objecció o l’acceptació de l’informe de l’omissió
de  la  funció  interventora,  sinó  que  caldria  tramitar  un  Reconeixement
Extrajudicial de Crèdits (REC) per imputar la despesa en l’exercici corrent.
El TCu aplica la figura del REC a través de la figura de l’omissió de la funció
interventora prevista en l’article 28 del RD 424/2017, per ser aquesta una
figura prevista per a la convalidació/transformació d’actes anul·lables i nuls.
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En l’informe del secretari general de la corporació, de 29 de desembre de
2021,  es  manifesta  la  possibilitat  que  en  els  casos  imputables
exclusivament a l’Administració, els contractes nuls de ple dret es poden
resoldre amb l’aplicació directa del principi general de l’enriquiment sense
causa, llavors l’òrgan de contractació haurà de tenir en compte el criteri
manifestat  per  l’interventor  en  aplicació  de  l’article  28.2.e)  del  Rd
424/2017.

Vist l’escrit, de l’1 de febrer de 2022, de l’interventor municipal en el sentit
que establia el TCu abans descrit, que, per raons d’economia processal, no
procedeix la via de la revisió d’ofici, sinó la de la indemnització per danys i
perjudicis  per  haver-se  produït  un  enriquiment  injust  en  favor  de
l’Administració,  i  que  per  poder  pagar  les  factures,  si  s’escau,  l’alcaldia
portaria la proposta al Ple d’un reconeixement extrajudicial de crèdit per
imputar la despesa al pressupost i que, en aquest supòsit, no és necessària
la revisió d’ofici per economia processal.

Per  tant,  aquesta  Comissió  Informativa  proposa  al  Ple  de  l’Ajuntament
l'adopció dels següents

ACORDS:

1. Aprovar les factures que es detallen en la part expositiva, fiscalitzades
per l’interventor municipal corresponents a l’exercici 2023, amb objecció
suspensiva, per un import total de 53.879,63 €, sense IVA, i 62.129,40
€,  IVA  inclòs,  que  corresponen  a  prestacions  de  serveis  i
subministraments que s’han dut a terme amb la conformitat dels serveis
municipals  corresponents,  mitjançant  el  reconeixement  extrajudicial
d’aquests crèdits.

INFORME
INTERV.

ADJUDICATARI NÚM. FRA. DATA FRA. CONCEPTE
IMPORT

S/IVA
IMPORT
AMB IVA

055/2023
AENOR
INTERNACIONAL, SA

22061207 21/12/2022
avaluació de la conformitat  q  polígon
empresarial de qualitat

1.674,00 2.025,54

094/2023 SANTOS JORGE, SA 2023/27 31/01/2023 Recollida de vidre 4.440,48 4.884,53

126/2023 IDEEM INNOVA, SL 2300002 09/01/2023
Honoraris  pla  especial  urbanístic
regulació de les cuines industrials 7.470,00 9.038,70

165/2023
HIERROS  Y  ACEROS
BARCELONA, SL 130 17/02/2023 Subministrament de ferro 2.690,21 3.255,15

166/2023
ALUMBRADOS
VIARIOS, SA 20230286 27/02/2023

Manteniment  enllumenat  setembre
2022 1.550,07 1.875,58

166/2023
ALUMBRADOS
VIARIOS, SA 20230287 27/02/2023 Manteniment enllumenat octubre 2022 4.589,54 5.553,34

166/2023
ALUMBRADOS
VIARIOS, SA 20230288 27/02/2023

Manteniment  enllumenat  novembre
2022 4.762,75 5.762,93

166/2023
ALUMBRADOS
VIARIOS, SA 20230289 27/02/2023

Manteniment  enllumenat  novembre
2022 2.606,72 3.154,13
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170/2023 TEAMPARTNERS, SL MB000090 28/02/2023
gestió  instal·lacions  del  tennis  febrer
2023 4.218,00 5.103,78

170/2023 TEAMPARTNERS, SL MB000092 31/03/2023
gestió  instal·lacions  del  tennis  març
2023 4.218,00 5.103,78

182/2023 ANA MARTIN PÉREZ 3/23 31/03/2023
Consergeria,  neteja  i  servei  de
menjador Casal La Mina 1.540,00 1.632,40

182/2023 ANA MARTIN PÉREZ 4/23 30/04/2023
Consergeria,  neteja  i  servei  de
menjador Casal La Mina 1.386,00 1.469,16

183/2023

FUNDACION
INSTITUTO  DE
REINSERION SOCIAL F379-2022 31/12/2022 Gestió centre obert Les Fades 7.368,76 7.368,76

102/2023
DIVERSPORT  SPORT
MANAGEMENT, SL 13/2023 07/02/2023

Monitoratge i coordinació activitat física
gent gran Gener 2023 2.082,55 2.290,81

184/2023
DIVERSPORT  SPORT
MANAGEMENT, SL 33/2023 07/03/2023

Monitoratge i coordinació activitat física
gent gran Febrer 2023 2.082,55 2.290,81

186/2023 SAFIS SPORTS, SL 2023-000114 31/03/2023 Programa Fitness Març 2023 1.200,00 1.320,00

  IMPORT TOTAL       53.879,63 62.129,40

2. Reconèixer les obligacions, imputar-les al pressupost vigent amb càrrec
a les aplicacions pressupostàries que es detallen en el quadre següent, i
ordenar el seu pagament.

ADJUDICATARI NÚM. FRA. DATA FRA. CONCEPTE
IMPORT
AMB IVA

APLICACIÓ
PRESSUPOSTÀRIA

AENOR INTERNACIONAL, SA 22061207 21/12/2022
Avaluació  de  la  conformitat  q  polígon
empresarial de qualitat 2.025,54 101,2410,22706

SANTOS JORGE, SA 2023/27 31/01/2023 Recollida de vidre 4.884,53 106,1621,22700

IDEEM INNOVA, SL 2300002 09/01/2023
Honoraris  pla  especial  urbanístic
regulació de les cuines industrials 9.038,70 106,1532,22706

HIERROS  Y  ACEROS
BARCELONA, SL 130 17/02/2023 Subministrament de ferro 3.255,15 106,9201,22199

ALUMBRADOS VIARIOS, SA 20230286 27/02/2023 Manteniment enllumenat setembre 2022 1.875,58 106,1650,21000

ALUMBRADOS VIARIOS, SA 20230287 27/02/2023 Manteniment enllumenat octubre 2022 5.553,34 106,1650,21000

ALUMBRADOS VIARIOS, SA 20230288 27/02/2023
Manteniment  enllumenat  novembre
2022 5.762,93 106,1650,21000

ALUMBRADOS VIARIOS, SA 20230289 27/02/2023
Manteniment  enllumenat  novembre
2022 3.154,13 106,1650,21000

TEAMPARTNERS, SL MB000090 28/02/2023
Gestió  instal·lacions  del  tennis  febrer
2023 5.103,78 102,3423,22609

TEAMPARTNERS, SL MB000092 31/03/2023
gestió  instal·lacions  del  tennis  març
2023 5.103,78 102,3423,22609

ANA MARTIN PÉREZ 3/23 31/03/2023
Consergeria, neteja i servei de menjador
Casal La Mina 1.632,40 107,3370,22609
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ANA MARTIN PÉREZ 4/23 30/04/2023
Consergeria, neteja i servei de menjador
Casal La Mina 1.469,16 107,3370,22609

FUNDACION  INSTITUTO  DE
REINSERION SOCIAL F379-2022 31/12/2022 Gestió centre obert Les Fades 7.368,76 101,2311,22706

DIVERSPORT  SPORT
MANAGEMENT, SL 13/2023 07/02/2023

Monitoratge  i  coordinació activitat  física
gent gran Gener 2023 2.290,81 102,3410,22609

DIVERSPORT  SPORT
MANAGEMENT, SL 33/2023 07/03/2023

Monitoratge  i  coordinació activitat  física
gent gran Febrer 2023 2.290,81 102,3410,22609

SAFIS SPORTS, SL 2023-000114 31/03/2023 Programa Fitness Març 2023 1.320,00 102,3420,22609

IMPORT TOTAL       62.129,40

3. Notificar aquest acord a les empreses i professionals." 

http://sessions.sant-adria.net/sesiones/
SP_CAT_BARP0819300E0.PLENOS.2023052301?ts=4277 

S'aprova per majoria absoluta amb el resultat següent:

Vots a favor: onze (11) - PSC (8), SAeC (1), MES (1) i Gregorio Camacho,
regidor no adscrit, (1)
Abstencions: quatre (4) - C's
Vots en contra: tres (3) - ERC

6. Donar compte de la justificació de les aportacions i de l’informe
d’intervenció  de  control  financer  de  justificació  subvenció  grups
municipals 2022

1. "El règim de les dotacions econòmiques per al funcionament dels grups
polítics municipals es troba regulat a l’art. 73.3 de la Llei 7/1985, de
bases de règim local (LBRL).

2. El Ple municipal va aprovar un nou Reglament orgànic municipal (ROM),
publicat  al  BOP del  13-1-22,  on  a  l’art.  108 es  regulen  els  tipus  de
despeses, a títol enunciatiu i sempre vinculades al funcionament del grup
municipal, a les quals es pot destinar la subvenció així com el seu règim
de justificació. 

3. El  mateix  article  del  ROM  determina  que  aquesta  normativa  serà
d’aplicació a partir de l’exercici 2022.

4. Els  diferents  grups  polítics  municipals  han  presentat  les  seves
justificacions.

5. L’informe d’intervenció posa de manifest les conclusions següents:

“1.-  Tots  els  grups  han  justificat  amb  despeses  i/o  reintegraments1 de  les
quantitats no gastades els fons rebuts en concepte de subvencions als grups

1 El grup de Ciutadans ha manifestat que procedeix a retornar el sobrant però a data d’aquest informe el
reintegrament està pendent
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polítics  municipals,  tenint  en  compte  que  les  úniques  restriccions  són  les
expressament excloses per l’art. 73.3 LBRL i que, tal com assenyala el Tribunal
de Comptes a la sentència 18/2011 de 19 de desembre: “Aun cuando los grupos
municipales  ostentan  unas  amplias  facultades  para  decidir  el  destino  de  los
fondos ……tienen unos contornos precisos que no pueden excederse, siendo
además necesario que quien percibe los fondos justifique el uso de los mismos”,
el que cal interpretar  en el  sentit  que els grups tenen un marge discrecional
ampli en funció del desenvolupament de la seva acció política que lògicament
pot ser diferent en cada cas.

No obstant  això,  de l’examen de les justificacions presentades la  intervenció
formula  les  següents  indicacions  o  recomanacions,  especialment  tenint  en
compte que és el primer exercici d’aplicació del nou ROM, per tal de millorar la
transparència en el retiment de comptes relatiu a  la destinació dels fons públics
rebuts:

a) Existeixen alguns justificants de despesa amb una descripció massa genèrica
(exemple: “material per...”). Les factures han de recollir de manera específica els
diferents conceptes de despesa.
b)  Es  presenten  alguns  justificants  de  despesa  corresponents  a  serveis
d’hostaleria o càtering. Aquestes despeses, d’acord amb la jurisprudència dels
òrgans de control extern i el propi art. 108 del ROM, han d’especificar el motiu
concret  de la  trobada i  la  seva vinculació a la  tasca del  grup municipal  i  la
identitat dels assistents.
c)  Alguns  grups  presenten  despeses  derivades  de  convenis  amb  els  partits
matrius  per  la  prestació  de  determinats  serveis  al  grup  municipal,  però  són
genèriques  i  caldria  que  especifiquin  cada  servei  amb  la  seva  quantificació
temporal i  econòmica,  de manera que es pugui verificar  si es corresponen a
preus de mercat. Aquest punt és especialment rellevant atès que la normativa
prohibeix  el  finançament  dels  partits  polítics  amb aportacions  derivades  dels
grups municipals.

2.-  D’acord  amb el  previst  al  citat  art.  108 del  Reglament  Orgànic  Municipal
(ROM) cal publicar “al  portal  de transparència de l’Ajuntament l’import de les
aportacions abonades als grups municipals cada exercici així com l’informe de
control financer de la intervenció sobre la seva justificació”.

3.- Els expedients corresponents a les justificacions de les subvencions s’han de
conservar  i  custodiar  per  les  dependències  dels  serveis  gestors  i  sota  la
responsabilitat de la persona responsable de l’àrea.”

L’article 108 del Reglament orgànic municipal preveu que es donarà compte
al  Ple  municipal  de  la  justificació  de  les  aportacions  i  de  l’informe
d’intervenció de control financer.

Per  tot  l’exposat,  aquesta  Comissió  Informativa  proposa  al  Ple  de
l’Ajuntament la adopció del següent

ACORD:
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Donar  compte  de  la  justificació  de  les  aportacions  i  de  l’informe
d’intervenció de control financer de justificació subvenció grups municipals
2022."

http://sessions.sant-adria.net/sesiones/
SP_CAT_BARP0819300E0.PLENOS.2023052301?ts=4404 

7. Donar compte de l’informe resum de control intern 2022 i  del
control permanent 2021

"En data 8 de juny de 2022, la Intervenció general va elaborar el Pla anual
de control financer per a l’exercici 2020, i se'n va donar compte al Ple en la
sessió  de  27 de  juny  de  2022,  on  s’establien  les  actuacions  de  control
financer a realitzar durant l’exercici 2022.

El resultat d'aquestes actuacions de control financer s’ha documentat en
informes de caràcter provisional,  els quals han estat traslladats als seus
responsables, centres gestors, ens dependents o consorcis adscrits perquè
aquests, en el termini de 15 dies hàbils des de la recepció de l’informe, facin
les al·legacions que estimin oportunes.

Amb la finalitat de donar compliment al requerit pels articles 213 i 220.4 del
Reial decret legislatiu 2/2004, de 5 de març, amb el que s'aprova el text
refós de la Llei reguladora de les hisendes locals (TRLRHL) i  per l’article
36.1 del Reial decret 424/2017, de 28 d’abril, pel qual es regula el règim
jurídic del control intern a les entitats del sector públic local, la Intervenció
general  ha emès  un informe resum en data  27 d’abril  de  2023 amb la
finalitat que sigui remes al president de l’entitat local, així com, a través
d’aquest, al ple per al seu coneixement.

Per  tot  l’exposat,  aquesta  Comissió  Informativa  proposa  al  Ple  de
l’Ajuntament la adopció del següent

ACORD:

Donar  compte  de  l’informe  resum de  control  intern  i  dels  informes  de
control  financer  permanent  realitzats  durant  l’exercici  2022  per  la
Intervenció general de l’Ajuntament de Sant Adrià, que figuren a l’expedient
i  que  es  relacionen  en  el  quadre  següent,  als  efectes  d’allò  previst  als
articles 213 i 220.4 del Reial decret legislatiu 2/2004, de 5 de març, amb el
que  s'aprova  el  Text  refós  de  la  llei  reguladora  de  les  hisendes  locals
(TRLRHL) i a l’article 36.1 del Reial decret 424/2017, de 28 d’abril, pel qual
es regula el règim jurídic del control intern a les entitats del sector públic
local:

1. Informe resum de control intern exercici 2022.
2. Control permanent 2021:
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a)Informe  de  liquidacions  de  l’Impost  sobre  Construccions,
Instal·lacions i  Obres (ICIO) de quota líquida igual o superior  a
2.000 euros.

b)Informe  de  les  modificacions  de  contractes  tramitats  per
procediment obert.

c) Informe  en  relació  a  les  incorporacions  de  nou  personal  a
l’Ajuntament.

d)Informe de control de beneficiaris de subvencions."

http://sessions.sant-adria.net/sesiones/
SP_CAT_BARP0819300E0.PLENOS.2023052301?ts=4419 

PROTECCIÓ I PROMOCIÓ SOCIAL

8.  Dictamen  relatiu  a  l'aprovació  del  Plec  de  clàusules
administratives i tècniques que han de regir la licitació, mitjançant
procediment  obert,  de  la  concessió  de les  parades,  magatzems i
places d’aparcament del Mercat Municipal de Sant Adrià de Besòs

Vist  l'informe  emès  pel  cap  de  Serveis  Generals  i  pel  secretari  de
l'Ajuntament, en data 3 de d’abril de 2023, el qual diu el següent:

«Vist  el  plec  de  clàusules  administratives  i  tècniques  que  ha  de  regir  la  següent
licitació:

Concessions  administratives  per  l’ús  privatiu  de  les  parades  i  magatzems
integrats en les entitats A, B i C del Mercat Municipal de Sant Adrià de Besòs

S’emet informe de control de la legalitat del seu contingut, així com del procediment de
licitació i d’aquelles altres qüestions que són de rellevància en el present expedient.
L’informe es centra en els següents aspectes:

1. Tipologia del contracte i competència municipal.
2. Inici de l’expedient.
3. Existència del crèdit adequat i suficient.
4. Competència de l’òrgan de contractació.
5. Necessitat de la contractació.
6. Objecte del contracte i lots
7. Justificació del termini de la concessió.
8. Preu de la concessió.
9. Determinació del procediment de licitació. 
10. Solvència dels licitadors.
11. Contingut mínim del plec de clàusules administratives.
12. Regulació de la Mesa de Contractació.
13. Criteris d’adjudicació del contracte.

13.1. Ponderació dels criteris.
13.2. Vinculació dels criteris a l’objecte del contracte, formulació i no infracció
de la lliure concurrència.
13.3. Les fórmules dels criteris d’adjudicació.
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13.4.  Separació  de  la  documentació  a  puntuar  d’acord  amb  els  criteris
subjectius / objectius, i valoració en els moments processals oportuns.
13.5. Comitè d’experts.
13.6.  L’oferta  econòmica  i  l’establiment  de  baixes  anormals  o
desproporcionades.

14. Subrogació de mitjans.
15. Subcontractació de prestacions del contracte.
16. Modificació del contracte.
17. Contingut del plec de condicions tècniques i condicions especials d’execució. 
18. Clàusules socials, ètiques i mediambientals en els plecs de condicions.

1.- Tipologia del contracte i competència municipal .

D’acord  amb  l’objecte  del  contracte  que  figura  descrit  en  el  plec  de  condicions
administratives i  tècniques particular,  aquest  es tracta d’una concessió demanial  a
tramitar  en  forma  de  contracte  administratiu  especial.  Tot  i  que  la  normativa  de
contractació no s’aplica en teoria a aquesta concessió en estar exclosa d’acord amb el
que disposa l’art. 9.1 de la LCSP, la normativa específica patrimonial remet a la de
contractació pel que fa a les qüestions de licitació i adjudicació no previstes de manera
específica en la primera. 

2.- Inici de l’expedient.

Existeix l’ordre d’iniciació de l’expedient prevista en l’article 116 de la LCSP. Aquesta
ordre la constitueix el decret d’aprovació de l’expedient de data 24 de setembre de
2018. Es compleix així amb el que estableix l’Informe 31/2005, de 29 de juny, de la
Junta Consultiva de Contractació Administrativa de l’Estat, en el sentit que l’inici de
l’expedient de contractació no requereix acord exprés de l’òrgan de contractació doncs
aquest acte es produirà en el moment d’aprovació de l’expedient. Aquesta resolució
haurà de ser publicada en el perfil de contractant d’acord amb el que estableix l’art.
117 LCSP.

3.- Existència del crèdit adequat i suficient.

No hi ha obligacions econòmiques per l’Ajuntament.

4.- Competència de l’òrgan de contractació.

D’acord amb el que disposa la Disposició Addicional Segona de la LCSP, paràgraf
novè, vist el pressupost (en aquest cas, cànon) de la concessió, i tenint present el
cartipàs  municipal,  correspon al  regidor  delegat  d’Hisenda i  Recursos Generals  la
competència relativa a l’aprovació del present expedient.

5.- Justificació de la necessitat del contracte.

D’acord amb l’article 28.1 de la LCSP,  “Las entidades del sector público no podrán
celebrar otros contratos que aquellos que sean necesarios para el cumplimiento y
realización de sus fines institucionales. A tal efecto, la naturaleza y extensión de las
necesidades que pretenden cubrirse mediante el  contrato proyectado,  así  como la
idoneidad de su objeto y contenido para satisfacerlas, cuando se adjudique por un
procedimiento abierto, restringido o negociado sin publicidad, deben ser determinadas
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con precisión, dejando constancia de ello en la documentación preparatoria, antes de
iniciar el procedimiento encaminado a su adjudicación”.

L’existència de parades del mercat municipal d’abastaments que no donen servei per
no haver estar adjudicat el seu ús en concessió, justifica per si sola la necessitat de la
present licitació.

6.- Objecte del contracte i lots.

Com a conseqüència del que estableix l’art.  28 de la LCSP, els contractes han de
complir amb les següents condicions:

- Vinculació a la realització dels fins institucionals propis de l’ens. 
-  Planificació de les actuacions.  Definició prèvia de la naturalesa i  extensió de les
necessitats que pretenen cobrir-se a través de la contractació. 
- Adequació de l’objecte del contracte a la satisfacció de les necessitats públiques.
Idoneïtat del seu contingut. 
- Eficiència que permeti obtenir el resultat més adequat amb el menor cost possible.

L’art. 35.1 LCSP estableix com a contingut mínim del contracte la definició del seu
objecte, el qual d’altra banda ha de ser determinat2 d’acord amb el que disposa l’art.
99  LCSP,  podent-se  aquest  «definir  en  atenció  a  les  necessitats  o  funcionalitats
concretes que es pretenen satisfer, sense tancar l’objecte del contracte a una solució
única» (art. 99.1).

El  plec  de  condicions  descriu  adequadament  l’objecte  del  contracte,  ja  que  la
concessió i les seves característiques s’hi troben àmpliament detallades.

Revisats  els  diferents  expedients  de  contractació  que  es  tramiten  per  aquest
Ajuntament,  no  existeix  contracte  amb  objecte  anàleg  que  pugui  comportar  un
fraccionament que eviti la publicitat o el procediment legalment establert.

2
Així es manifesta també la Junta Consultiva de Contractació Administrativa de la Comunitat Autònoma d’Aragó en el seu Informe 1/2017, d’1 de

febrer, el qual afegeix el següent: 
«En cuanto a la exigencia de que el objeto del contrato sea «determinado», el Tribunal Administrativo de Contratos Públicos de Aragón (TACPA), en

su Acuerdo 44/2012, de 9 de octubre, ha precisado que la necesidad de determinación del conjunto de prestaciones que constituyen el objeto del
contrato «... responde al cumplimiento de los principios de transparencia, fomento de la concurrencia, pero también de eficacia y eficiencia». En
definitiva, como concluye el TACPA en su acuerdo 84/2015, de 10 de agosto, el objeto del contrato «son las obligaciones que él crea, y esas obligacion
es, a su vez, tienen por objeto prestaciones (sea de dar cosas, de hacer o de no hacer) que constituyen el objeto de la ejecución del contrato. Esta es la
razón de que todas las entidades comprendidas dentro del ámbito de aplicación de la legislación de contratos del sector público tengan la obligación
de determinar y dar a conocer de forma clara las prestaciones que serán objeto de adjudicación. Cualquier acepción genérica o confusa, comporta
para el licitador inseguridad jurídica». 

Dando un paso adicional, podemos distinguir dos aspectos: 

- El objeto del contrato debe ser «completo».  Esta exigencia deriva de la propia naturaleza de la contratación pública y los fines a que sirve
(satisfacción de necesidades públicas). (...)

- Por otra parte,  el objeto del contrato debe responder adecuadamente a los principios que rigen la contratación pública, permitiendo su plena
aplicación. En este sentido, el artículo 18 de la Directiva 2014/24/UE, al regular los «Principios de la contratación», afirma: 
«1. Los poderes adjudicadores tratarán a los operadores económicos en pie de igualdad y sin discriminaciones, y actuarán de manera transparente y

proporcionada. La contratación no será concebida con la intención de excluirla del ámbito de aplicación de la presente Directiva ni de restringir
artificialmente la competencia. Se considerará que la competencia está artificialmente restringida cuando la contratación se haya concebido con la
intención de favorecer o perjudicar indebidamente a determinados operadores económicos». 

De modo específico ello supone que la definición del objeto de los contratos públicos debe respetar el cumplimiento de los siguientes principios: 
- Igualdad, a fin de garantizar un tratamiento igualitario y no discriminatorio a los aspirantes y candidatos 
- Transparencia 
- Publicidad 
- Concurrencia 
- Proporcionalidad». 
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En  el  present  expedient,  els  interessats  poden  licitar  per  una  o  més  parades,
magatzems, o places d’aparcament, la qual cosa es pot considerar equivalent als lots
dels contractes administratius típics.

7.- Justificació del termini de durada de la concessió.

Tractant-se  d’una  concessió  demanial,  el  seu  termini  no  pot  excedir  de  50  anys,
d’acord amb el que estableix l’art. 61 lletra c) del Reglament del Patrimoni dels Ens
Locals (75 anys d’acord amb el que disposa l’art. 93.3 de la Llei 33/2003, de patrimoni
de  les  Administracions  Públiques,  el  qual  té  caràcter  bàsic).  En  qualsevol  cas,  el
termini previst de durada de les concessions no excedeix el termini de 50 anys. 

8.- Determinació del preu de la concessió.

D’acord amb l’art. 100.2 de la LCSP, “En el momento de elaborarlo, los órganos de
contratación cuidarán de que el presupuesto base de licitación sea adecuado a los
precios del mercado.  A tal  efecto,  el  presupuesto base de licitación se desglosará
indicando  en  el  pliego  de  cláusulas  administrativas  particulares  o  documento
regulador de la licitación los costes directos e indirectos y otros eventuales gastos
calculados para su determinación. En los contratos en que el coste de los salarios de
las personas empleadas para su ejecución formen parte del precio total del contrato,
el presupuesto base de licitación indicará de forma desglosada y con desagregación
de género y categoría profesional los costes salariales estimados a partir del convenio
laboral de referencia”.

D’acord amb la Resolució núm. 24/2016 del Tribunal Administrativo de Contratación
Pública de la Comunidad de Madrid, de 12 de febrer, “(…) La adecuada determinación
del precio contractual es un elemento esencial para la conformación de la voluntad de
las partes del contrato administrativo que permite garantizar tanto a la Administración
como al contratista una correcta ejecución de las prestaciones objeto del contrato, ya
que permite establecer la justa correspondencia entre los derechos y obligaciones
asumidas por cada una de las partes. 
La Recomendación 2/1997, de 6 de mayo, de la Junta Consultiva de Contratación
Administrativa de la Comunidad de Madrid insiste en que “hay que tener presente la
obligación que establece la  Ley de que,  a la hora de determinar  el  precio de los
contratos, se procure que éste sea adecuado al mercado”, e igualmente incide en el
informe  19/1997,  de  16  de  diciembre,  señala  que  la  “primera  y  más  importante
premisa  a  tener  en  cuenta  sobre  el  precio  de  todo  contrato  que  celebre  la
Administración  es  que  sea  cierto  y  adecuado  al  mercado  (…).  El  desequilibrio
económico o la incorrecta determinación del precio del contrato pueden ocasionar un
grave perjuicio para  el  interés público,  ya que se aumentan significativamente las
posibilidades de ejecuciones inadecuadas de las prestaciones objeto del contrato que
pueden dar lugar a la resolución del contrato. 
Los órganos de contratación deberán,  tanto al determinar los presupuestos de los
contratos,  como  al  establecer  las  prestaciones  y  contraprestaciones  entre  la
Administración  y  el  contratista,  realizar  los  estudios  económicos  necesarios  que
permitan  garantizar  que  el  precio  del  contrato  sea  el  adecuado  al  mercado,
incorporando dichos estudios como parte de los expedientes de contratación.
Dichos estudios deberán ajustarse, a los sistemas de determinación del presupuesto
establecidos, en su caso, por la legislación contractual para los diferentes tipos de
contratos, debiendo en todo caso presentar un nivel de desagregación suficiente, para
permitir  una  valoración  adecuada  de  las  prestaciones  objeto  del  contrato,  hacer
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posible un adecuado control del gasto público y facilitar una correcta presentación de
ofertas  por  las  empresas  al  poseer  una  información  más  detallada  sobre  el
presupuesto contractual, o en su caso de las contraprestaciones que recibirá por la
ejecución del contrato (…)”. 
 
En el plec de condicions que figura en l’expedient, el cànon de les concessions es
troba desglossat en base a un preu €/m2, prenent en consideració preus d’expedients
anteriors però adequant el preu m2 a la durada de les concessions que ara es liciten.

Pel  que fa  al  valor  estimat  del  contracte,  aquest  comprèn la  totalitat  dels  cànons
mínims de sortida que es treuen a licitació.

En compliment del que disposa l’art. 101.5 LCSP, la composició d’aquest valor estimat
figura detallada en el plec de clàusules administratives particulars.

Pel que respecta a la forma de pagament de les entitats A, B i C del Mercat Municipal,
no  existeix cap impediment legal en fraccionar el pagament del cànon d’aquestes
entitats en tants mesos com duri la concessió. Així mateix, cal aplicar l’interès legal
que marqui el Butlletí Oficial de l’Estat a cada moment. 

9.- Determinació del procediment de licitació.

Per tal de justificar aquest extrem, d’acord amb el que disposa l’article 116.4.a) de la
LCSP, s’informa que el procediment de licitació que correspon a aquest expedient és
el procediment obert no harmonitzat, doncs les concessions demanials no es troben
subjectes  a  la  directiva  de  contractació  i,  per  tant,  no  poden  tramitar-se  com  a
procediments  oberts  harmonitzats,  i  tampoc  són  concessions  de  serveis  (com  un
subtipus de l’antic contracte de gestió de serveis públics) i tampoc es troben subjectes
a  la  directiva  de  concessions.  Per  tant,  en  defecte  de  normativa  específica  que
estableixi una altra cosa, es requerirà només la publicació de l’anunci de licitació en el
perfil de contractant per un termini no inferior a 15 dies naturals comptadors a partir
del  dia  següent  a  la  publicació  de  l’anunci.  D’altra  banda,  la  tramitació  d’aquest
procediment és ordinària.

10. Solvència dels licitadors.

Pel que fa a la solvència que s’exigeix als licitadors en el plec de condicions, no es
demana classificació empresarial perquè no és pròpia dels contractes administratius
especials  i  es  defineix  en  el  plec  de  clàusules  quina  és  la  solvència  exigible  als
licitadors. 

Es  demana un  mitjà  concret  de  solvència  econòmica i,  pel  que fa  a  la  solvència
tècnica,  no  s’exigeix  ja  que  l’experiència  dels  licitadors  s’estableix  com  un  criteri
d’adjudicació. En aquest sentit, l’art. 145.2.2 de la LCSP estableix que «l’organització,
qualificació i experiència del personal adscrit al contracte que l’hagi d’executar, sempre
i quan la qualitat del personal pugui afectar de manera significativa a la seva millor
execució»,  pot  ésser  un  criteri  qualitatiu  a  valorar  en  les  ofertes.  En  aquest  cas,
òbviament,  la  qualificació  i  experiència  dels  paradistes  licitadors  (personal  que
prestarà els serveis propis de la parada que es concedeixi) és un element fonamental,
la qual cosa justifica que aquestes qualitats es valorin com a criteri d’adjudicació.

11. Contingut del plec de clàusules administratives.
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Havent-hi un únic plec que recull prescripcions administratives i tècniques, el contingut
del plec pel que fa a clàusules administratives incorpora els següents aspectes que
venen recollits en l’art. 122.2 i 122.3 LCSP: 

- Criteris de solvència i d’adjudicació del contracte.
- Consideracions socials, laborals i ambientals que s’estableixin ja sigui com a criteris
de solvència, com a criteris d’adjudicació o com a obligacions del contracte.
- Pactes i condicions definidores dels drets i obligacions de les parts del contracte.
- Previsió de la cessió del contracte.
- Resta d’exigències previstes per la LCSP.
- Penalitats pels casos d’incompliment o de compliment defectuós de les prestacions
objecte del contracte.

12. Regulació de la Mesa de Contractació.

En aquest contracte és preceptiva la constitució de Mesa de Contractació per aplicació
de l’art. 326 LCSP. Les funcions d’aquesta mesa i el seu funcionament es regulen en
l’esmentat art. 326, la Disposició Addicional Segona, paràgraf 7ª, de la LCSP i en el
Reial Decret 817/2009, que desenvolupa en part l’antiga Llei 30/2007, de contractes
del sector  públic.  La composició de la Mesa per aquest  expedient,  d’acord amb el
contingut  de  la  clàusula  corresponent  del  plec  de  condicions,  respecta  el  que
estableixen  els  anteriors  preceptes  legals,  així  com les  particularitats  que  han  de
respectar les meses de contractació en aquest Ajuntament d’acord amb el que disposa
el decret de l’alcaldia de data 10 de març de 2018, que figura publicat en el portal de
transparència d’aquest Ajuntament.

13. Criteris d’adjudicació del contracte.

D’acord amb l’art. 145 LCSP, l’adjudicació dels contractes es realitzarà utilitzant una
pluralitat  de  criteris  d’adjudicació  en  base  a  la  millor  relació  qualitat-preu,  la  qual
s’avaluarà  d’acord  amb  criteris  econòmics  i  qualitatius  (els  quals,  podran  incloure
aspectes  mediambientals  o  socials,  vinculats  a  l’objecte  del  contracte,  que  es
defineixen en aquest precepte).

13.1. Ponderació dels criteris.

Vist  que s’estableixen diversos criteris  d’adjudicació,  s’informa que tractant-se d’un
procediment obert no harmonitzat, els criteris que fan referència a característiques de
l’objecte del contracte que poden valorar-se mitjançant xifres o percentatges obtinguts
a través de la mera aplicació de les fórmules establertes en els plecs de condicions,
són de puntuació superior a aquells que depenen d’un judici de valor, per la qual cosa
la valoració de la totalitat dels criteris correspondrà a la Mesa de contractació, que
podrà  sol·licitar  els  pertinents  informes  tècnics.  El  plec  de  clàusules  es  fa  ressò
d’aquest extrem.

13.2.  Vinculació dels criteris a l’objecte del contracte, formulació i no infracció de la
lliure concurrència (art. 145.5 LCSP).

Els  criteris  d’adjudicació  establerts  en  els  plecs  de  condicions  estan  vinculats  a
l’objecte del contracte ja que es refereixen a les prestacions que han de realitzar-se en
virtut de l’esmentat contracte, no essent aliens per tant al seu contingut prestacional. 
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D’altra  banda,  s’han  formulat  de  manera  objectiva,  amb  respecte  als  principis
d’igualtat, no discriminació, transparència i proporcionalitat.

Han estat  ben definits  i  no són discrecionals,  amb respecte també a la  doctrina  i
jurisprudència especialitzada en la matèria com per exemple la Resolució 10/2016 del
Tribunal Català de Contractes del Sector Públic,  de data 9 de febrer de 2016, que
estableix el següent:

«Definir  uns  criteris  de valoració  no és  necessàriament  ni  únicament  indicar-los  a
mode de detall en apartats i subapartats amb la puntuació assolible corresponent, sinó
fonamentalment definir què és el que es vol prioritzar en la valoració de les ofertes (a
més de totes les portades a col·lació, Resolució núm. 194/2015).
En definitiva, detallar els criteris de valoració no és convertir-los necessàriament en
“automàtics”. 
Tant  detallats  han de ser  els  criteris  de valoració “automàtics”  com els  criteris  de
valoració  “discrecionals”  o  dependents  d’un  judici  de  valor.  En  això  no  distingeix
l’article 150 del TRLCSP. Simplement es tracta de concretar “què” es valorarà, d’entre
les  possibilitats  que,  a  mode numerus  apertus,  indica  l’article  150.1  del  TRLCSP.
Altrament,  tal  com es va subratllar  en la Resolució núm. 150/2015,  els criteris del
PCAP esdevenen “una llista oberta a la inventiva de cada proposta licitadora i brinden
a l’òrgan de valoració de les ofertes d’una vetada llibertat il·limitada per a l’emissió del
judici de valor i, amb aquest, una llibertat absoluta d’elecció entre les ofertes que es
presentin (per totes, Sentència del Tribunal de Justícia de la Unió Europea de 4 de
desembre  de  2003,  assumpte  C-448/01,  EVN  i  Wienstrom)  procliu  a  determinar
indefensió a la resta dels participants en la licitació”.

No s’observa que la formulació d’aquests criteris atempti contra els principis de lliure
concurrència  entre  els  licitadors,  permetent  per  tant  que  les  ofertes  puguin  ser
avaluades en condicions de competència efectiva.

13.3.  Les  fórmules  dels  criteris  d’adjudicació  (a  justificar  en l’expedient,  art.  146.2
LCSP.

- Fórmula per puntuar l’oferta econòmica: es tracta d’una fórmula proporcional que
atorga la major puntuació a l’oferta més elevada, i  la menor puntuació a la menys
elevada, puntuant-se de manera proporcional les ofertes intermèdies. No s’observa
per tant que hi hagi un llindar a partir del qual una oferta econòmica no obtingui més
puntuació, la qual cosa podria infringir els principis de lliure concurrència. La Junta
Consultiva  de Contractació  Administrativa  d’Aragó,  en l’Informe 6/2014,  argumenta
que no és possible que a partir d’una distància respecte el pressupost base de licitació
ja no puntuïn les rebaixes en el preu (no es pot donar la mateixa puntuació a la més
barata i a altres en un espai similar). Així mateix, el Tribunal Administratiu Central de
Recursos Contractuals, en la Resolució núm. 04/2016, considera contrària a dret una
fórmula que a partir d’un marge de baixa de preu ja puntua de forma inapreciable.
Aquestes  situacions  no  es  produeixen  en  l’expedient  objecte  d’aquest  informe
(entenent-se que en aquest cas els preus de sortida (cànons) són a l’alça).

D’altra banda, la Resolució nº 681/2016, de 9 de setembre, es manifesta de la següent
manera: “La Resolución 542/2015 de este Tribunal pone de manifiesto en relación con
las fórmulas matemáticas lo siguiente: “Y así, señalaremos que ni el TRLCSP ni su
normativa de desarrollo contienen una pauta a la que deba atenerse el órgano de
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contratación  a  la  hora  de  concretar  el  criterio  de  evaluación  de  las  ofertas
económicas, si bien es claro que necesariamente habrá de recibir la puntuación más
alta el licitador que oferte un precio inferior y la más baja la que presente el superior
(cfr.:  Resolución  del  Tribunal  Administrativo  de  Contratación  Pública  de  Madrid
173/2014 e Informe 16/2013 Junta Consultiva de Contratación Administrativa de la
Comunidad Autónoma de Aragón). Ello es consecuencia del respeto a los principios
que han de observarse en el  ámbito de la contratación pública,  tales como el de
control  de gasto y de eficiencia (artículos 1,  22,  333.2 y DA 16ª TRLCSP),  según
señalan,  entre  otros,  los  Informes  4/2011  de  la  Junta  consultiva  de  Contratación
Administrativa y el nº 874 del Tribunal de Cuentas (pág. 196). Al mismo resultado, en
fin, conduce el artículo 150.1 TRLCSP, “in fine” (y, en idéntico sentido, artículo 53.1.b
Directiva 2004/18/CE) en la medida en que prevé que cuando el  único criterio de
adjudicación sea el precio, éste deberá ser “el del precio más bajo”, regla ésta que
debe observarse cuando, junto al precio, se introducen otros criterios de adjudicación.
Apuntábamos en dicha ocasión -y repetimos hoy- que  se han venido considerando
como contrarias al principio de economía en la gestión de recursos públicos fórmulas
que atribuyan mayor puntuación a las ofertas que no sean las más económicas como
cuando se tiene en cuenta la relación de la oferta con la baja media (cfr.: Informes del
Tribunal  de  Cuentas  nº  958  –pág.  77-,  nº  1011  –pág.  128-),  las  que  establecen
umbrales  de  saciedad,  más  allá  de  los  cuales  los  licitadores  no  perciben  una
puntuación superior (cfr.: Informes del Tribunal de Cuentas nº 889 –pág. 101-, nº 9423

–pág. 31- y nº 955 –pág. 209-), las que reducen significativamente los márgenes entre
las ofertas más caras y las más económicas (cfr.: Informes del Tribunal de Cuentas nº
1009  –pág.  88-,  nº  1031  –  página  107-)  y,  a  la  inversa,  las  que  magnifiquen
diferencias económicas mínimas (cfr.: Informe de Tribunal de Cuentas nº 1011 -págs.
121, 211-212, 280-)  o, en fin,  aquéllas que supongan atribuir una puntuación a todo
licitador por el mero hecho de presentar oferta (cfr.: Informe del Tribunal de Cuentas
nº 839 –pág. 118-). Concluimos entonces y hoy reiteramos que: <> No creemos, en
consecuencia,  que  el  Derecho  Comunitario  o  el  Derecho  interno  impongan
indefectiblemente la utilización de un método proporcional puro en la evaluación de la
oferta económica.  Ni el  tenor  del  artículo 150 TRLCSP ni  el  del  artículo 53 de la
Directiva  2004/18/CE  abonan  tal  tesis,  pues,  de  haber  sido  esa  la  intención  del
legislador, lo razonable es pensar que habría incluido una advertencia en tal sentido,
siquiera  sea  por  la  importante  modificación  que  ello  entrañaría  respecto  de  la
normativa –estatal y comunitaria- precedente”. 

El Tribunal de Comptes, d’altra banda, ha informat que no és correcte l’ús de fórmules
per valorar el preu en funció de la proporció existent entre les baixes econòmiques de
les ofertes presentades pels licitadors, prescindint del valor relatiu que la pròpia baixa
representi respecte del preu de licitació. A tall d’exemple els Informes 9424 de l’any
2008 i 9555 de l’any 2009 .

3 «En dos contratos fueron incluidos en los pliegos de cláusulas «umbrales de saciedad» en la valoración
del criterio precio (de entre el 10% y el 25%), es decir, topes máximos para la valoración de las bajas económicas
ofertadas por los licitadores, respecto del presupuesto de licitación de los contratos, lo que implicó, de facto, una
renuncia automática del órgano de contratación a la posibilidad de obtener una mayor economía, sin comprobar
antes la viabilidad de las ofertas económicas presentadas, tal y como prevén los artículos 83 y 86 del TRLCAP y 136
de la LCSP, para el caso de que una oferta, excesivamente baja respecto del precio de licitación, estuviera incursa
en presunción de temeridad, de conformidad con los parámetros objetivos previstos en el propio PCAP».

4 «Con este sistema pueden obtener esa máxima puntuación tanto bajas insignificantes como otras que
supongan verdaderas economías (...) no resulta acorde con el principio de edifiencia aplicable en la ejecución del
gasto público».
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En l’expedient objecte d’aquest informe, la fórmula que es proposa no incorre en cap
de les situacions anteriors, per la qual cosa s’informa favorablement la seva inclusió
en el plec de condicions. 

13.4.  Separació de la documentació a puntuar d’acord amb els criteris subjectius /
objectius, i valoració en els moments processals oportuns.

En compliment del que disposa l’art. 146.2 LCSP, s’informa que el plec de clàusules
preveu  que  la  documentació  a  avaluar  amb  criteris  objectius  o  fórmules  i  la
corresponent a criteris subjectius es presentin de manera separada, i que l’avaluació
de  les  ofertes  conforme  als  criteris  quantificables  amb  l’aplicació  de  fórmules  es
realitzarà  després  d’avaluar  la  documentació  subjecte  a  criteris  no  objectius,  i
l’avaluació  d’aquesta  última  es  farà  pública  en  l’acte  d’obertura  dels  sobres  que
continguin la documentació a avaluar amb fórmules i/o criteris objectius.

Només així es pot garantir el secret de les ofertes presentades. La doctrina posa de
relleu  la  importància  d’aquesta  forma  de  presentar  la  documentació,  i  les
conseqüències que comporta o pot comportar l’incompliment d’aquesta garantia6.

5 «Puede dar lugar a que pequeñas diferencias en las bajadas económicas ofertadas por las empresas den
como resultado diferencias desproporcionadas en la puntuación obtenida. Este sistema, si bien permite una correcta
ordenación de las ofertas en función del precio, sin embargo, no resulta adecuado para la ponderación del criterio
precio con respecto de los restantes criterios de adjudicación, en virtud de lo dispuesto en el artículo 134 de la
LCSP».

6 Segons la resolució 77/2014 de l’Òrgan de Recursos Contractuals del País Basc (100/2017), “El párrafo 3º
del  artículo 150.2 TRLCSP,  establece que «la evaluación de las ofertas conforme a los criterios cuantificables
mediante la mera aplicación de fórmulas se realizará tras efectuar previamente la de aquellos otros criterios en que
no concurra esta circunstancia». Para hacer posible esta valoración separada, «las normas de desarrollo de esta
Ley determinarán los supuestos y condiciones en que deba hacerse pública tal evaluación previa, así como la forma
en  que  deberán  presentarse  las  proposiciones  para  hacer  posible  esta  valoración  separada».  Cumpliendo  el
mandato  de  desarrollo  reglamentario,  el  artículo  26  del  Reglamento  que  desarrolla  parcialmente  la  Ley  de
Contratos  del  Sector  Público,  aprobado  por  el  Real  Decreto  817/2009  de  8  de  mayo,  dispone  que  «la
documentación relativa a los criterios cuya ponderación dependa de un juicio de valor debe presentarse, en todo
caso, en sobre independiente del resto de la proposición con objeto de evitar el conocimiento de esta última antes de
que se haya efectuado la valoración de aquellos». Del análisis de esta normativa se deduce que la finalidad de la
evaluación separada y sucesiva de ambos tipos de criterio es evitar que el conocimiento de los aspectos de la oferta
evaluables mediante fórmulas condicione los juicios de valor que necesariamente habrán de emitirse para aplicar
los criterios de adjudicación no sujetos a la aplicación de fórmulas. Es decir, se busca la objetividad en el juicio de
valor, que podría verse comprometida si quien tiene que configurarlo conoce total o parcialmente el resultado de la
evaluación de los criterios automáticos, pues en ese caso podría darse una valoración que, conscientemente o no,
compensara las puntuaciones resultantes de dicha evaluación en favor o perjuicio de alguna empresa. El sistema
anula también el denominado «efecto halo» en la atribución de puntuaciones al separar radicalmente la valoración
de cada tipo de criterio, impidiendo, por ejemplo, que quien efectúa el informe técnico tienda a sobrevalorar la
calidad de una oferta que objetivamente no merece una alta puntuación en este apartado porque sabe que también
es la más barata.”

També es manifesta en aquest sentit la Junta Consultiva de Contractació Administrativa de Catalunya en el
seu informe 8/2014 d’11 d’abril, quan diu que “El coneixement efectiu del contingut de la documentació que ha de
ser objecte de valoració en un moment anterior al previst en la normativa de contractació pública, derivat de la seva
inclusió incorrecta en els diferents sobres per part de les empreses licitadores, ha de comportar l’exclusió d’aquestes
del procediment de licitació.”

El  mateix  informe  considera  que  en  el  cas  invers  “La  inclusió  de  documentació  relativa  a  criteris
d’adjudicació sotmesos a un judici de valor en el sobre que conté la documentació avaluable mitjançant criteris
automàtics  comporta  que  la  documentació  inclosa  incorrectament  no  es  pugui  valorar,  sens  perjudici  de  les
conseqüències que les meses o òrgans de contractació determinin en cada cas, en funció de les circumstàncies que hi
concorrin.”
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13.5. Comitè d’experts.

Aquest  es  troba regulat  en l’art.  146.2.a)  de la  LCSP,  per  als  supòsits  en què la
ponderació  dels  criteris  subjectes  a  judici  de  valor  sigui  superior  a  la  dels  criteris
automàtics o objectius. Atès que no és el cas del present expedient,  la constitució
d’aquest comitè no és preceptiva.

13.6. L’oferta econòmica i l’establiment de baixes anormals o desproporcionades.

En el plec de clàusules administratives es determina un model d’oferta econòmica que
es correspon amb el model de determinació dels cànons de les concessions, per tant,
d’igual manera que aquest preu del contracte es determina en base a preus unitaris,
en l’oferta econòmica també hauran d’expressar-se els corresponents preus unitaris a
partir dels quals es determinaran uns cànons de les concessions. La naturalesa de les
concessions no és compatible amb la possibilitat que es presentin ofertes anormals o
desproporcionades.

14. Subrogació de mitjans.

No se’n preveu.

15. Subcontractació de prestacions del contracte.

Atesa la seva naturalesa, no se’n preveu.

16. Modificacions del contracte.

A part del règim de modificacions contractuals no previstes en els plecs de condicions,
regulat per l’article 205 LCSP, no se’n preveuen d’altres. 

17. Contingut del plec de condicions tècniques i condicions especials d’execució.

Havent-hi un únic plec de condicions,  que també comprèn clàusules tècniques,  en
compliment del que estableix l’art. 126.1 de la LCSP no s’observa cap condició tècnica
que dificulti als licitadors l’accés a la licitació en condicions d’igualtat7, ni l’existència de
cap obstacle injustificat a l’obertura de la contractació pública a la competència8.

No  s’observa  cap  condició  que  suposi  una  restricció  dels  criteris  d’accessibilitat
universal i de disseny per a totes les persones. Atès que la prestació contractada pot
afectar al medi ambient, les prescripcions tècniques apliquen criteris de sostenibilitat i
protecció ambiental. 

7 La Resolució núm. 479/2015 del TACRC estableix que «las prescripciones técnicas no puden servir en la
práctica para predeterminar el resultado de la licitación, exigiendo requisitos que de entrada ya se conoce que sólo
va a poder cumplir un licitador».

8 El considerand 74 de la Directiva 2014/24/UE estableix que les especificacions tècniques elaborades pels
compradors públics han de permetre l’obertura de la contractació pública a la competència, així com l’assoliment
dels objectius de sostenibilitat, per la qual cosa, en redactar aquestes especificacions tècniques cal evitar que limitin
artificialment la competència mitjançant requisits que afavoreixin a un determinat operador econòmic, reproduint
característiques clau dels subministraments, serveis o obres que habitualment ofereix dit operador.
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El plec de clàusules incorpora un règim de drets i obligacions específic, i un règim
sancionador per al cas que el contracte es compleixi defectuosament.

Pel que fa a les condicions especials d’execució, que es defineixen a l’art. 202 LCSP,
s’observa  que  en  el  plec  de  condicions  figuren  diverses  obligacions  dels
concessionaris relacionades amb qüestions ambientals i de reciclatge. La naturalesa
de  les  concessions  fa  que  aquestes  obligacions  difícilment  siguin  qualificables  de
condicions especials d’execució, doncs la seva importància pot no ser equiparable a la
pròpia dels contractes de serveis.  

18. Clàusules socials, ètiques i mediambientals en el plec de condicions.

L’Ajuntament de Sant Adrià de Besòs ha aprovat una guia orientativa per l’aplicació
d’aquesta tipologia de clàusules. Hi ha un mínim legal pel que fa a les condicions
d’admissió  i  les  prohibicions  de  contractar,  i  diverses  qüestions  ambientals  que
apareixen  en  el  plec  de  clàusules,  especialment  com  a  obligacions  dels
concessionaris. 

CONCLUSIONS

Vistes les anteriors consideracions, s’informa favorablement l’aprovació de l’expedient
de contractació i per tant la seva tramitació.”

Per tot el que s'ha exposat, aquesta Comissió Informativa proposa al Ple de
l'Ajuntament l'adopció del següent

ACORD:

Aprovar el plec de clàusules administratives i tècniques que han de regir la
licitació,  mitjançant  procediment  obert,  de  la  concessió  de  les  parades,
magatzems i places d’aparcament del Mercat municipal de Sant Adrià de
Besòs."

http://sessions.sant-adria.net/sesiones/
SP_CAT_BARP0819300E0.PLENOS.2023052301?ts=4430 

S'aprova per majoria absoluta amb el resultat següent:

Vots a favor: tretze (13) - PSC (8), ERC (3), SAeC (1) i Gregorio Camacho,
regidor no adscrit, (1)
Abstencions: cinc (5) - C's (4) i MES (1)

I, no havent-hi més assumptes per tractar, s’aixeca la sessió a les 20 hores
del dia de la data, de la qual s’estén aquesta acta que, un cop llegida i
trobada conforme, firmen amb mi, el secretari, tots els assistents. Certifico.
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