@ Ajuntament de Sant Adria de Besos

Sant Adria de Besos, 30 de gener de 2023

Essent les dinou hores, es constitueixen, en primera convocatoria, sota la
presidéncia de l'alcaldessa, Filomena Cafiete Carrillo, per tal de dur a terme
la sessidé ordinaria que correspon al dia d’avui, els membres del Ple de
I’Ajuntament que tot seguit es diran, assistits per mi el sotasignat
secretari de la corporacid, Josep Reverendo Carbonell. Assisteix també
I'interventor accidental, Sergi Fabregat Morelld.

La sessié es desenvolupa de forma telematica mitjancant videoconferencia
per una situacid de forca major derivada de la pandemia. La validesa
juridica d'aquest procediment esta emparada per la disposicié addicional
tercera del Decret Llei 7/2020, la disposicié final segona del Real Decreto
Ley 11/2020 i, supletoriament, l'article 17 de la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

HI ASSISTEIXEN:
Alcaldessa: Filomena Canete Carrillo

Tinents d'alcaldessa: Hugo Ferrer Saez
José Luis Martinez Cardoso
Ruth Soto Garcia
Andrés Pozo Cueto
Anabel Jurado Pérez
Rosa Villalonga Robles
Miriam Chacon Casas

Regidors: Rubén Arenas Garcia
Cristina Meseguer Luque
Antoni Vélez Barajas
Pol Carrion Huguet
Jordi Borras Vivo
Pedro Sanchez Alvarez
Oscar Marjalizo Hernandez
Francisco Navarro Castelldon
Rosa Fontana Vinelli
Irene Aldabert Gonzalez
Nuria Torres Fernandez
Gregorio Camacho Alcalde
Isabel Marcuello Garcia

Vist que assisteixen tots els membres del Ple de I’Ajuntament, la presidenta
obre la sessié.

HASH del video:"EY9TWB4vOGHSuyN02xT30VPdzIgpQ8HNISwDgKccogo=".
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1. De conformitat amb I’'Acord institucional per avancar en la
sensibilitzacid, visibilitzacié i prevenciéo de la violéncia masclista,
aprovat pel Ple de I'’Ajuntament, en data de 30 d’octubre de 2017,
posar en coneixement de la sala de plens les dones assassinades
per violéncia masclista

« Maria del Carmen Rincén Huerta, 80 anys. Saragossa.

« Soraya Suarez Martin, 32 anys. Avilés (Principat d'Asturies).
+ Carmen, cognoms no coneguts. 88 anys.

* Rebeca Huayta, 45 anys. Bilbao (Biscaia).

+ Elena, coghoms no coneguts. 34 anys. Escalona (Toledo).

« Nom i cognoms no coneguts, 20 anys. Pont de Vallecas (Madrid). h
« Belén Palomo, 24 anys. Pedrabona (Ciutat Real).

« Eva Maria Aza, 46 anys. Cadis (Cadis).

* Hayate, cognoms no coneguts, 46 anys. Adeje (Tenerife).

« Natalia Mosquera, 46 anys. Marbella (Malaga).

« Nom i cognoms no coneguts. 44 anys. Balaguer (Lleida).

+ Paloma Pinedo, 46 anys, i la seva filla de 8 anys. Valladolid. P

http://sessions.sant-adria.net/sesiones
SP_CAT BARP0819300E0Q.PLENOS.2023013001?ts=163

2. Aprovacio, si s'escau, de l'esborrany de l'acta de la sessio
ordinaria que va tenir lloc el dia 22 de desembre de 2022

S’'aprova, sense esmenes, |'esborrany de I'acta de la sessi6 ordinaria que va
tenir lloc el dia 22 de desembre de 2022.

http://sessions.sant-adria.net/sesiones
SP_CAT BARP0819300EQ.PLENOS.2023013001?ts=450

ALCALDIA

3. Proposta relativa a incloure en l'ordre del dia assumptes que no
han estat préeviament informats per la respectiva Comissio
Informativa

"Fets
1. Com a assumptes de I'Ordre del dia de la sessi6é ordinaria convocada en
primera convocatoria per al dia 30 de gener de 2023, a les 19 hores, hi

consten els titulats:

"4. Mocié d'ERC per demanar la garantia del dret a vot, actiu i passiu, de tota la
ciutadania.

5. Mocio d'ERC per establir un servei de suport a families monoparentals.
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6. Mocio de C's de suport al projecte socioeducatiu "El latido de las mariposas
depende de nuestra actitud".

Fonaments de dret

1. La Llei de la Generalitat de Catalunya 8/1987, de 15 d'abril, municipal i
de régim local de Catalunya (Diari Oficial de la Generalitat nimero 832,
de 27 d'abril de 1987).

2. L'article 82 del Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen
Juridico de las Entidades Locales, aprovat pel Real Decreto 2568/1986,
de 28 de noviembre (Boletin Oficial del Estado numero 305, de 22 de
diciembre de 1986) estableix en el seu apartat 3 la possibilitat que el
president, a iniciativa propia o a proposta d'algun dels portaveus, pugui
incloure en l'ordre del dia de les sessions assumptes que no hagin estat
préeviament informats per la respectiva Comissiéo informativa, amb
I'excepcido que no es podra adoptar cap acord sobre aquests assumptes
sense que el Ple ratifiqui la seva inclusié en I'ordre del dia.

PROPOSTA
Per tant, proposo al Ple de I'Ajuntament que adopti el seguent

ACORD:
Ratificar, per majoria simple, la inclusid en l'ordre del dia de la sessié
ordinaria convocada en primera convocatoria per al dia 30 de gener de

2023, a les 19 hores, els punts esmentats anteriorment.”

http://sessions.sant-adria.net/sesiones
SP_CAT BARP0819300E0.PLENOS.2023013001?ts=464

S'aprova per unanimitat.

L'alcaldessa manifesta que s'ha acordat en Junta de Portaveus passar ara el
punt 6, ja que la defensa de la mocid és externa.

6. Mocio de C's de suport al projecte socioeducatiu "El latido de las
mariposas depende de nuestra actitud"

"EXPOSICION DE MOTIVOS

El proyecto educativo y social EL LATIDO DE LAS MARIPOSAS DEPENDE DE
NUESTRA ACTITUD, nace de la necesidad de generar y promover
conciencias, mostrando que todos somos parte implicada en generar un
cambio en nuestra sociedad para trabajar en conjunto. Este proyecto no
tiene colores, ni ideologia, solo busca que la educacién en la igualdad vy el
respeto sea manera de vencer la violencia de genero.
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Todo empieza en 2018 con el Asesinato de dos nifias, Nerea y Martina, las
hijas de Itziar Prats, que fueron asesinadas por su padre. Y con la blsqueda
y la investigaciéon del dia 25 de noviembre, Dia Internacional contra la
Violencia de Género y la historia de las hermanas Mirabal conocidas como
LAS MARIPOSAS. Asesinato que fue el primero considerado el primer caso
de violencia de género y es por ellas que desde 1981 se conmemora y
reivindica en toda Latinoamérica. Aunque se hizo mucho mas visible cuando
en 1999 la ONU lo instaura como dia internacional de la Violencia contra la
mujer.

Partimos de que el simbolo de la mariposa es muy representativo para el
efecto que se quiere conseguir. Aprovechando las propiedades del “efecto
mariposa”, desarrollado por el matematico y meteorélogo Edward Lorenz,
donde nos hace conscientes del impacto de un simple Aleteo de una
Mariposa, puede provocar en otros sistemas aparentemente ajenos. Este es
el sentido que se quiere dar con este proyecto Educativo y social, porque
cada pequefo gesto que podamos crear se convierta en un movimiento
imparable e irreversible.

El universo de las palabras se llama Sociedad, asi la primera MARIPOSA fue
creada en el CEIP El moli de Torrent (Valencia) por 500 palabras todas
llenas de esperanza y amor, fomentando los valores importantes en la Vida,
donde cada nino aportd su palabra en relacion con el significado del simbolo
de la Mariposa que le representaba. Desde entonces trabajan igual el dia de
la Paz, el dia de la constitucion y ahora el dia internacional de la violencia
contra la mujer.

Los objetivos que se persiguen son:

« Dotar a los profesionales que forman parte de esta transformacion
educativa de todo nifio y nifa, de la formacién e informacién para
trabajar en este ambito.

« Crear notoriedad e impacto en la sociedad favoreciendo una mayor
implicacion con el cambio de actitud con la violencia de genero

« Transmitir y educar en valores e igualdad en los diferentes niveles
educativos.

« Diferenciacién y posicionamiento actualizado de la situacién que vivimos,
la educacién ha de tener nuevos campos y visones.

« Incluir curricularmente el dia internacional de la eliminacion de Ia
Violencia contra la mujer.

+ Fomentar el conocimiento de la causa mediante una acciéon singular y
Unica llenando los colegios de Mariposas y lo mas importante, sabiendo
su significado.

+ Fomentar el valor humano

Por todo lo anterior, el Grupo Municipal de C's propone al Pleno del
Ayuntamiento la adopcién de los siguientes

ACUERDOS:
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1. Que la ciudad de Sant Adria de Besos de apoyo al proyecto
socioeducativo EL LATIDO DE LAS MARIPOSAS DEPENDE DE NUESTRA
ACTITUD, realizando una campafia de sensibilizacién en materia de
violencia de género, dentro del curso escolar y que se instaure en los
cursos venideros, revisado por la regidora o el regidor competente y los
centros de ensefanza, adaptando el programa a cada nivel de alumnado
sobre conceptos basicos, deteccion, prevencion y protocolos educativos.

2. Instar a las administraciones locales y supramunicipales para dotar de
recursos y herramientas formativas a los docentes y coordinadores de
igualdad, esta ultima es una figura clave a implementar la coeducacion

3. Crear una plataforma unitaria con el conjunto de la comunidad educativa
y dirigida a las Asociaciones de Madres y Padres de Alumnos/as como es
el AMPA para que la formacién y educacidn sea transversal y continden
con los mismos criterios en sus hogares.

4. Fomentar e impulsar desde la regidoria competente, con el objetivo de
concienciar a la sociedad de la importancia de educar en valores como:
respeto, igualdad, tolerancia y enriquecimiento de la diversidad,
mediante la puesta en marcha de talleres educativos.

5. Notificar y publicar todos los acuerdos de esta propuesta en los medios
locales y/o municipales a todos los centros escolares, centros sociales,
etc. que tengan implicacion educativa y/o social para que lo pueden
aplicar en su intervencion diaria con la poblacién a la que atienden.

6. Realizar un seguimiento y valoracién, a través de la ficha de evaluacion
del proyecto, para seguir avanzando en el camino para el cambio social."

http://sessions.sant-adria.net/sesiones
SP_CAT BARP0819300EQ0.PLENOS.2023013001?ts=480

Es desestima amb el resultat seglient:

Vots a favor: quatre (4) - C's

Abstencions: tres (3) - SAeC (2) i MES (1)

Vots en contra: catorze (14) - PSC (8), ERC (5) i Gregorio Camacho, regidor
no adscrit, (1)

4. Mocio d'ERC i MES per demanar la garantia del dret a vot, actiu i
passiu, de tota la ciutadania

"El dret al vot, actiu i passiu, és a dir, a triar i ser elegit, en el marc del dret
a participar de la vida politica de la societat, forma part indissociable del
conjunt de drets civils i politics, tal com ho defineix el Pacte Internacional de
Drets Civils i Politics de 1966, a l'article 25. En una societat democratica, el
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dret a vot és una eina imprescindible de participacié, que ha d'acompanyar
qualsevol procés d’inclusidé i reconeixement social. A més, el dret a vot és
fonamental perque les persones estrangeres puguin fer-se visibles com a
part de la ciutadania i identificar-se amb un projecte de societat i d'estat, i
també és una manera de revertir el racisme institucional i social.

Les persones estrangeres que viuen als nostres pobles i ciutats, i que
treballen per impulsar el desenvolupament economic i social, no poden
quedar apartades i privades d'un dret essencial com és el dret a la
participacid politica. El reconeixement d’aquest dret és un element central
per mesurar el nivell de qualitat democratica d’un sistema politic. Si
s'exclou una part significativa de la societat i se la priva del seu dret a
participar, decidir i ocupar espais de poder, la democracia es debilita i el
cami a l'autoritarisme es fa més curt.

A Catalunya, al voltant del 15% de la poblacié no té reconegut dret a vot a
les eleccions municipals, malgrat ser aquestes les que ofereixen alguna
possibilitat de vot a estrangers majors residents de la UE o d'alguns paisos
amb convenis especifics amb I'Estat. Hi tenen dret les persones que hagin
residit legalment a I'Estat espanyol durant 5 anys (3 anys, la ciutadania de
Noruega) Bolivia, Cap Verd, Xile, Colombia, Corea, Equador, Islandia,
Noruega, Nova Zelanda, Paraguai, Perl, Regne Unit i Trinitat i Tobago. En
tots dos casos cal que, com a requisit previ, la persona s'inscrigui al CERE
(Cens d'Estrangers Residents a Espanya), en el periode establert abans de
les eleccions que, per aquests comicis, va finalitzar el 15 de gener.

Aguest procediment implica que el dret de vot no estigui lligat a la condicid
de ciutadania, sind a la nacionalitat. Hi ha una limitaci6 excloent al
reconeixement dels drets de les persones que contradiu el principi juridic
fonamental d’igualtat davant la llei. Les conseqliéncies d'aquesta manca
d'igualtat son la discriminacié en funcié de la nacionalitat, sovint lligada a
altres formes de discriminacidé i racisme, per religié, cultura i trets étnics,
entre d'altres.

Hem de treballar des del conjunt d'institucions per desvincular els drets de
ciutadania de la nacionalitat i fer, de la ciutadania, un concepte més ampli
lligat a la residéncia i a la condicié de ser persona.

Per tots aquests motius, els grups municipals d’Esquerra Republicana i MES
a Sant Adria de Bes0s proposa al Ple de I'Ajuntament l'adopcié dels
seglients

ACORDS:
1. Garantir el dret al vot actiu i passiu del conjunt de la ciutadania,

independentment del seu origen, donant aixi compliment a l'article 25
del Pacte Internacional de Drets Civils i Politics de 1966.
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2. Desvincular els drets de ciutadania de la nacionalitat. I, en tot cas,
vincular-ho a la residencia reconeguda mitjancant I'empadronament.

()

. Traslladar els presents acords als partits politics amb representacié al
Congrés dels Diputats i Senat i a les associacions de persones d’origen
divers del municipi."

http://sessions.sant-adria.net/sesiones
SP_CAT BARP0819300EQ.PLENOS.2023013001?ts=2620

S'aprova per majoria absoluta amb el resultat seglient:

Vots a favor: disset (17) - PSC (8), ERC (5), SAeC (2), MES (1) i Gregorio
Camacho, regidor no adscrit, (1)
Vots en contra: quatre (4) - C's

5. Mocié d'ERC per establir un servei de suport a families
monoparentals

"Exposicio de motius

D’acord amb les dades més actuals de I’Enquesta Continua de Llars
elaborada per I'Institut Nacional d’Estadistica (INE), a Catalunya hi ha un
total de 328.700 llars monoparentals, les quals representen un 10,8% del
total de llars del pais. Alhora, el 78,7% (258.800) d’‘aquestes llars
monoparentals estan encapcalades per dones.

Pel que fa a Sant Adria, cal recorrer a les dades del cens del 2011 (les més
recents) per intentar dimensionar la realitat d’aquestes families. En aquest
sentit, hi havia censades al municipi 13.034 llars, de les quals 1.895 (un
14,5%) eren llars monoparentals. Si considerem que un 78,7% d’aquestes
llars estaven encapcalades per dones, aixd donaria una xifra aproximada de
1.500 llars amb aquest perfil.

Tal com reflecteixen les dades, la de les families monoparentals és una
realitat extremadament feminitzada, amb tot el que aixd implica en una
societat estructuralment desigual des del punt de vista del génere. Per
aquest motiu, les families monoparentals han de fer front a reptes amb una
envergadura que depassa els d’altres tipus de families.

En primer lloc, les families encapcalades per una sola persona adulta
pateixen un major risc de pobresa o exclusié social. En aquest sentit, I’'any
2021 un 54,6% de les families monoparentals espanyoles es trobaven en
aquesta situacié, quan el risc de pobresa per al conjunt de la poblacié era
del 27,6%, és a dir, una incidencia dos cops més gran.

En segon lloc, les families monoparentals registren més precarietat laboral.
Aix0d és aixi perqué les persones adultes que es troben soles al capdavant
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d’'una familia han de prioritzar feines amb prou flexibilitat com per intentar
conciliar les seves responsabilitats laborals amb les familiars, cosa que les
arrossega tot sovint a llocs de feina de baixa qualificacid, amb contractes
temporals i de jornada parcial. Aquesta parcialitat i inestabilitat genera, al
seu torn, una manca de recursos monetaris que acosta aquestes families a
la situacid de risc de pobresa i exclusid social ja descrita.

En tercer lloc, les persones al capdavant de families monoparentals tenen
moltes dificultats per fer front de manera efectiva al treball reproductiu i de
cures, amb l'impacte que aix0 pot tenir en el desenvolupament dels infants
gue tenen a carrec. Aquestes dificultats venen donades pel fet que molts
cops aquestes persones es veuen arrossegades a situacions en que han de
treballar més hores o a més d’un lloc per tal de poder assolir un nivell
d’ingressos suficient, cosa que els resta temps disponible per poder dedicar
als seus fills i filles.

Finalment, les dificultats de tipus economic, laboral i de conciliacié genuines
a la situaci6 de monoparentalitat provoquen un impacte negatiu en el
benestar emocional i fisic de les persones al capdavant d’aquestes families,
amplificat per la manca de temps que tenen per dedicar-se a si mateixes.

Davant de tots aquests reptes, especialment els que tenen a veure amb
I'atencid als treballs reproductius, moltes families monoparentals es veuen
obligades a recérrer a l'ajuda informal, és a dir, a I'ajuda de la familia
extensa (concretament els avis i, més en especific, les avies), per tal de
satisfer les cures infantils, ja sigui per manca d’estructures formals en el
marc de |'estat del benestar o per manca de recursos per poder accedir a
aquestes estructures, com pot ser el cas de les escoles bressol.

Les administracions publiques, també les locals, no poden restar
impassibles davant d’aquesta realitat, especialment si tenim en compte que
no es pot donar per descomptat que totes les families monoparentals
puguin tenir accés a xarxes de cures informals. Calen, doncs, accions
decidides en forma de politiques publiques que tinguin com a objectiu cobrir
un minim d’aquestes necessitats de cures, afavorint també una millora del
benestar emocional i fisic de les mares (i pares) solteres.

En aquest sentit, en alguns municipis de Catalunya s’ha desenvolupat una
experiencia exitosa consistent a crear un servei de families col-laboradores
disposades a ajudar de manera desinteressada altres families amb fills a
carrec que per motius de salut o de conciliaci6 amb la vida laboral o
personal necessiten rebre suport puntual en la cura dels infants. Aquesta
col-laboracié es fonamenta en quatre caracteristiques: és temporal (finalitza
guan es resol la circumstancia que I'ha motivat), proxima (es manté I'entorn
social de l'infant), complementaria (la familia col-laboradora complementa
pero en cap cas substitueix la familia de l'infant) i acordada (fruit del pacte
mutu entre les persones implicades).
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Sens dubte, un servei d’aquestes caracteristiques no pot ser impulsat en
solitari per I'administracio local, sind que requereix de la col:-laboracié en
xarxa amb families i institucions i entitats dels ambits social, educatiu i de
salut. Ara bé, l'administracié municipal si que pot liderar aquesta politica
publica, fent de tractor de la resta d’actors que hi haurien d’estar implicats.

Mitjancant la creacié d'un servei d’aquestes caracteristiques es contribueix a
mitigar la vulnerabilitat d’unes families, les monoparentals, que per les
seves caracteristiques necessiten d’una atencid especial per part de les
administracions publiques. Al seu torn, es millora la qualitat de vida dels
progenitors i dels infants d’aquestes families. Finalment també es reforcen
els llagos socials i comunitaris, quelcom que té derivades en ambits tan
diversos com la salut, la seguretat o la percepcié de la propia ciutat com un
espai amable i agradable a on viure.

Per tots aquests motius, el grup municipal d’Esquerra Republicana de
Catalunya proposa al Ple de I’Ajuntament I'adopcié dels segients

ACORDS:

1. Realitzar una diagnosi de les llars a la ciutat de Sant Adria de Besos per
tal de poder dimensionar, entre d‘altres, la realitat de les families
monoparentals al municipi.

2. Dur a terme la identificacié de tots els actors del municipi (institucions i
entitats) que s’haurien d’implicar en la creacié d'un servei de families
col-laboradores, aixi com un estudi intern dels recursos publics que seria
necessari invertir per impulsar satisfactoriament aquesta politica publica.

3. Elaborar una proposta, juntament amb la resta d’actors identificats, per
posar en marxa un servei de families col-laboradores destinat
principalment a families monoparentals adrianenques.

4. Traslladar aquests acords als departaments d’Educacié i Salut de la
Generalitat de Catalunya, a la Diputacié de Barcelona, al Consell Escolar
Municipal i als consells escolars de les escoles i instituts de Sant Adria, a
les associacions de veins i veines, aixi com també a totes les entitats del
registre municipal d’entitats que es consideri oportu."

http://sessions.sant-adria.net/sesiones
SP_CAT BARP0819300EO0.PLENOS.2023013001?ts=3598

S'aprova per majoria absoluta amb el resultat seglient:

Vots a favor: onze (11) - ERC (5), C's (4), MES (1) i Gregorio Camacho,
regidor no adscrit, (1)
Abstencions: deu (10) - PSC (8) i SAeC (2)
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TERRITORI SOSTENIBLE

7. Proposta relativa a aprovar la guia de carrers i a donar nom a
diversos carrers del municipi

"La Comissido de Nomenclator, reunida el 12 de gener de 2023, va aprovar la
guia de carrers de Sant Adria de Besos.

Es ratifiquen els noms dels seglients vials existents:

« cami de Can Viudet

» carrer de la Festa Major d’'Iquique
+ avinguda de Joan XXIII

+ avinguda del Maresme

« carrer de Ricart

+ placa de Rosa Sensat

« placa de la Siderurgia

* via Trajana

S'aproven els noms, atorgats per I’Area Metropolitana de Barcelona en els
projectes d’urbanitzacid, dels vials seglents:

* parc dels Auditoris
« parc del Besos
« plaga del Forum
* parc del Litoral
e parc de Lluis Companys
« Passeig Maritim
« parc de la Ribera.
S’aprova el nom del carrer de Josefina Vidal Folch

S’'aprova el nom de carrer dels Drets de la infancia, al carrer del davant de
I'escola Turbula.

S’aprova el nom de parc de José Carrero Perea, a I'espai delimitat pel carrer
de Cristofol de Moure, avinguda de La Catalana i Ronda del Litoral.

S’aprova lI'ampliacié del nom del carrer Fermi Borras per Fermi Borras i
Sunyé

Donat que la funcié d’aquesta comissio és I'estudi, regulacid i proposta dels
noms dels carrers de la nostra ciutat.

Per tant, proposo al Ple de I'’Ajuntament que adopti els seglients
ACORDS:

1. Aprovar la guia de carrers de Sant Adria de Besos.
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2. Ratificar el nom dels seglients vials existents:

« cami de Can Viudet

carrer de la Festa Major d'Iquique
* avinguda de Joan XXIII

+ avinguda del Maresme

e carrer de Ricart

+ placa de Rosa Sensat

« plaga de la Siderurgia

* via Trajana

3. Aprovar els noms, atorgats per I’Area Metropolitana de Barcelona, dels
seglents vials:

* parc dels Auditoris

« parc del Besos

« placa del Forum

* parc del Litoral

e parc de Lluis Companys
« Passeig Maritim

+ parc de la Ribera.

4. Aprovar el nom del carrer de Josefina Vidal Folch.

5. Aprovar el nom de carrer dels Drets de la infancia, al carrer del davant
de I'escola Turbula.

6. Aprovar el nom de parc José Carrero Perea, a |'espai delimitat pel carrer
de Cristofol de Moure, avinguda de La Catalana i Ronda del Litoral.

7. Aprovar I'ampliacié del nom del carrer Fermi Borras per Fermi Borras i
Sunyé."

http://sessions.sant-adria.net/sesiones
SP_CAT BARP0819300E0.PLENOS.2023013001?ts=5315

S'aprova per unanimitat.

8. Dictamen relatiu a I'aprovacio provisional del Pla especial sobre
jocs d'atzar al municipi de Sant Adria de Besos

"Fets

1. Introduccio

1.1. Lincrement en la implantacié d'establiments de concurréncia publica
destinats a salons de joc, bingos i casinos de joc en el conjunt dels


http://sessions.sant-adria.net/sesiones/SP_CAT_BARP0819300E0.PLENOS.2023013001?ts=5315
http://sessions.sant-adria.net/sesiones/SP_CAT_BARP0819300E0.PLENOS.2023013001?ts=5315
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municipis de I’Area metropolitana de Barcelona és motiu de preocupacié per
a I'Ajuntament de Sant Adria de Besos.

En el cas de Barcelona, el Plenari del Consell Municipal, de conformitat amb
les atribucions que li atorguen l'article 68 de la Carta Municipal de Barcelona
i I'article 22.2.c de la Llei 7/1985, de 2 d'abril, reguladora de les bases de
regim local, en sessié celebrada en data 30 d'abril de 2021, va adoptar el
seguent acord: «APROVAR definitivament, de conformitat amb I'article 68
de la Carta Municipal de Barcelona, el Pla Especial Urbanistic per a la
regulacio dels jocs d'atzar a la ciutat de Barcelona, d'iniciativa municipal.»

En el cas de Badalona, la instal-lacié d'un bingo a I'avinguda Alfons XIII ha
provocat la mobilitzaciéd del veinat de Llefia defensant i mostrant la seva
posicid contraria vers |'obertura del nou bingo de I'empresa POSBINTRA, SL.
La instal-lacié ubicada a l'avinguda Alfons XIII, 364-366, tindria, a un radi
inferior de 500 metres, diferents centres d'educacié infantil i secundaria,
una residéncia de salut mental i 'associacié de Salut Mental Barceloneés
Nord. A més, també seria proxim a la seu de la Creu Roja i a un menjador
social.

1.2. El joc d'apostes (o joc d'atzar) és aquell que implica arriscar de manera
irreversible una cosa de valor en el resultat d'un esdeveniment on la
probabilitat de guanyar o perdre és determinada per |'atzar.

Els jocs d'atzar séon una activitat legitima en molts paisos i molta gent hi
juga sense patir conseqliencies negatives. No obstant aix0, hi ha algunes
persones que experimenten danys significatius com a resultat dels jocs
d'apostes, sent el trastorn per joc d'apostes I'espectre més sever entre els
possibles danys relacionats amb el joc. Aquests danys relacionats amb els
jocs d'apostes no només els pateix l'individu que juga sindé que també
afecten a la seva familia, el seu entorn proper i la seva comunitat, aixi com
al conjunt de la societat.

L'Organitzacié Mundial de la Salut (OMS) a la Classificacid Internacional de
Malalties (CIM-11) descriu el trastorn per joc d'apostes com un patré de
comportament persistent o recurrent de joc d'apostes, que pot ser en linia o
no, i es defineixen 3 manifestacions cliniques:

- Deteriorament en el control sobre el joc d'apostes (per exemple, respecte
a l'inici, frequiéncia, intensitat, durada, finalitzacié, context).

- Increment en la prioritat donada al joc d'apostes anteposant-lo a altres
interessos I activitats de la vida diaria.

- Continuacié o increment del joc d'apostes malgrat tenir conseqiliencies
negatives.

El patr6 de comportament és prou greu com per donar lloc a un
deteriorament significatiu a nivell personal, familiar, social, educatiu,
ocupacional o en altres arees importants del funcionament. El patré de
comportament pot ser continu o episodic i recurrent, i generalment és
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evident durant un periode d'almenys 12 mesos perqué el diagnostic
s'assigni, encara que la durada requerida es pot escurgar si es compleixen
tots els requisits diagnostics i els simptomes sén greus (WHO, 2018).

El trastorn per joc d'apostes (Gambling disorder en angles) és reconegut
oficialment com a trastorn de salut mental des de l'any 1980, quan la
Societat Americana de Psiquiatria (APA) el va incloure per primera vegada a
la tercera versié del Manual Diagnostic i Estadistic dels Trastorns Mentals
(DSM-III), incloent-lo aleshores amb el nom de joc patologic. L'OMS va fer
el mateix al 1990, incorporant-lo com a joc patoldgic en la versié 10 de la
Classificacié Internacional de Malalties (CIM-10). En aquells moments, tant
I'APA com la OMS van classificar el joc patoldgic com a trastorn de control
d'impulsos. Actualment, pero, les versions més recents d'ambdds manuals
(DSM-V i CIM-11) han fet canvis tant pel que fa a la nomenclatura,
anomenant-lo ara Trastorn per joc d'apostes, aixi com en la manera de
classificar el trastorn, considerant-lo actualment com a trastorn degut a
comportaments addictius o addiccié comportamental.

1.3. En el cas d'Espanya, segons les dades aportades per I'Estrategia
Nacional sobre Addicions 2017-24 elaborada pel Ministerio de Sanidad,
Servicios Sociales e Igualdad, el perfil de persones que sofreixen un
trastorn del joc a Espanya sén majoritariament homes (69,6%) i els grups
d'edat més afectats son els de 25-34 anys i els de 55-64 anys. Molts d'ells
sén persones laboralment actives (tot i que a mesura que incrementa el
nivell de patologia, augmenta l'atur), amb uns ingressos mensuals entre
601-1.500 euros. D'entre les persones que sofreixen un trastorn del joc, la
mitjana d'edat d'inici en el joc es troba als 19 anys, amb les maquines de
joc com a instrument d'iniciacié i principal font de problemes amb el joc.
Aixi mateix, un 44,8% de les persones que presenten patologia relacionada
amb el joc reconeix haver jugat abans dels 18 anys.

Respecte els factors estructurals i ambientals que es relacionen amb el joc
problematic i amb majors danys relacionats, un dels més rellevants és el fet
de residir en un barri de nivell socioecondomic desafavorit. Aixi mateix, la
disponibilitat (l'oferta de jocs) I I'accessibilitat (facilitat amb la qual es pot
dur a terme) al joc també sén dos factors importants, i és que una major
disponibilitat i major accessibilitat al joc es relacionen amb una major
prevalenca de joc problematic i major probabilitat de sofrir danys
relacionats amb el joc. A més a més, alguns estudis assenyalen que sovint
en els barris amb nivell socioeconomic més desafavorit hi ha major
concentracié de llocs i punts de joc, sent la proximitat residencial als
establiments de joc un altre factor associat al joc problematic.

Aixi mateix, i tal com constata I'Agéncia de Salut Publica de Catalunya, el fet
gue el joc legal sigui cada cop més accessible ha comportat un augment
dels problemes relacionats amb els jocs d'atzar. Com més gent juga, més
grans sén els riscos que els individus vulnerables desenvolupin problemes
relacionats amb el joc.
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1.4. Malgrat el joc d'apostes per internet esta augmentant cada any, a dia
d'avui a Catalunya el joc presencial amb diners esta molt més estes que el
joc en linia. Segons les dades aportades, l'any 2017 un 57,7% de la
poblacid catalana de 15 a 64 anys va jugar presencialment amb diners
respecte el 2,5% que ho va fer per internet. El joc presencial va ser
majoritariament a través de jocs de loteria convencional, perdo també en
locals de joc (bingo, casinos, sales de joc, etc.). Les xifres augmenten
respecte les de I'any 2015 (27,2%). En el cas de la poblacié d'estudiants
adolescents entre 14 i 18 anys, també es veu un joc presencial superior al
realitzat per internet (20,8% vs. 9,5%).

En aquest sentit, es considera provat amb un alt nivell d'evidencia
I'efectivitat de mesures de prevencid del joc problematic i/o trastorn del joc
vinculades a la proteccid dels entorns fisics, socials i economics. Seguint
aquesta linia, en les darreres normatives relatives a jocs i apostes, la
Generalitat ha incorporat mesures per vetllar pels drets dels col-lectius més
vulnerables, com ara els infants i els adolescents i les persones que tenen
alguna patologia relacionada amb el joc.

1.5. En el municipi de Sant Adria de BesoOs hi ha instal:-lats dos salons de
joc. No hi ha cap bingo ni cap casino.

2. L'objecte del Pla especial urbanistic és regular la intensitat dels usos del
sol i les condicions urbanistiques per a la implantacié d’establiments de
concurréncia publica destinats a salons de joc, bingos i casinos de joc a la
ciutat de Sant Adria de Beso0s, per tal d’establir una regulacié coherent a tot
el municipi i ajustada a les directrius vigents en materia de salut.

En aquest sentit, I'objectiu principal del Pla especial urbanistic és minimitzar
I"accessibilitat per part dels col-lectius vulnerables als establiments destinats
als jocs d’atzar, a fi de reduir els riscs d’addiccio i els danys associats.

La regulacié que es proposa es justifica en una analisi de la necessitat i la
proporcionalitat de la mesura, amb la voluntat d’obtenir un correcte equilibri
entre el joc com a activitat d’oci i entreteniment i la necessaria proteccid de
consumidors (jugadors o no) enfront el risc derivat d’aquesta activitat.

En concret, aquest Pla especial urbanistic proposa la regulacié de les
condicions d‘implantacié dels establiments destinats a activitats de salons
de joc, sales de bingo i casinos de joc, incloses en el Decret 240/2004, de
30 de marg, d'aprovacid del cataleg de jocs i apostes autoritzats a
Catalunya i dels criteris aplicables a la seva planificacid.

3. El Pla especial urbanistic té com a ambit tot el terme municipal de Sant
Adria de Besos.

4. El document de formulacié del Pla especial urbanistic ha estat elaborat

pel Servei de Territori de I'Ajuntament de Sant Adria de Bes0s, amb la
col-laboracié de I’Ajuntament de Barcelona.
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5. El document de planejament esta format pels documents seglients: una
memoria descriptiva i justificativa de la necessitat o conveniencia del pla i
de I'ordenacidé que aquest preveu i els planols d'ordenacio corresponents.

6. D’acord amb l'informe de la cap de Participacié Ciutadana de data 20 de
maig de 2022 referent a I'execucioé del preceptiu tramit de consulta prévia
abans de I'aprovacié inicial del planejament.

7. D’acord amb l'informe técnic del cap de Servei de Territori de data 23 de
maig de 2022, l'informe juridic del cap de Seccié Juridica de Territori de
data 24 de maig de 2022 i I'informe juridic preceptiu del secretari municipal.

8. L'alcaldessa, mitjancant Decret de data 9 de juny de 2022, va resoldre
aprovar inicialment el Pla especial urbanistic per a la regulacid dels jocs
d’atzar a la ciutat de Sant Adria de Besos, elaborat, promogut i trames pel
Servei de Territori de I'Ajuntament de Sant Adria de Besos.

9. L'edicte d'informacié publica es va publicar a la Seu electronica del web
de I'Ajuntament, al tauler d'anuncis de I'Ajuntament, al diari Ara i al Butlleti
Oficial de la Provincia de Barcelona. El document del planejament es pot
consultar a la web de I'’Ajuntament. No s’han presentat al-legacions.

10. La Direccid General de Tributs i Joc del Departament d’Economia i
Hisenda de la Generalitat de Catalunya va emetre informe en data 24
d’octubre de 2022.

11. El cap de Seccid Juridica de Territori va emetre, en data 12 de gener de
2023, informe juridic favorable.

Fonaments juridics
Procediment i competéncia

1. D’acord amb l'article 85.1 del Decret legislatiu 1/2010, de 3 d'agost, pel
qual s'aprova el Text reféos de la Llei d'urbanisme, I'aprovacid inicial i
I'aprovacié provisional dels plans d’ordenacié urbanistica municipal i dels
plans urbanistics derivats que afecten el territori d’'un Unic municipi
corresponen a |l'ajuntament corresponent.

2. D’acord amb el que disposen els articles 21.1.j) i 22.2.c) de la Llei
7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases del regim local i els articles
52.2.c), 53.1.s) i 114.3.k) del Decret legislatiu 2/2003, de 28 d'abril, pel
qgual s'aprova el Text refds de la Llei municipal i de regim local de Catalunya,
correspon a l'alcalde I'aprovacié inicial del pla especial i li'n correspon al Ple,
amb majoria absoluta, I'aprovacié provisional.

3. D’acord amb l'article 80.c) del Decret legislatiu 1/2010, de 3 d'agost, pel
qgual s’aprova el Text refés de la Llei d’'urbanisme, correspon a la Comissio
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Territorial d’Urbanisme de I'ambit metropolita de Barcelona del Departament
de Territori i Sostenibilitat de la Generalitat de Catalunya aprovar
definitivament els plans especials urbanistics de desenvolupament, llevat
dels que correspon d'aprovar als ajuntaments de conformitat amb I'article
81.

Contingut

4. D'acord amb l'article 67.3 del Decret legislatiu 1/2010, de 3 d'agost, pel
qual s'aprova el Text refés de la Llei d’'urbanisme i els article 92.2.a) i 93.6
del Decret 305/2006, de 18 de juliol, pel qual s'aprova el Reglament de la
Llei d'urbanisme. En aquest sentit, la finalitat és la seglent: minimitzar
I'accessibilitat per part dels col-lectius vulnerables als establiments destinats
als jocs d’atzar, a fi de reduir els riscs d’addiccio i els danys associats.

5. D’acord amb l'article 69 del Decret legislatiu 1/2010, de 3 d'agost, pel
qual s'aprova el Text refos de la Llei d’'urbanisme i l'article 94 del Decret
305/2006, de 18 de juliol, pel qual s'aprova el Reglament de la Llei
d'urbanisme, el document de planejament que s'aprova inicialment conté la
documentacioé preceptiva.

6. Comentari sobre l'informe emeés, en data 24 d’octubre de 2022, per la
Direccié General de Tributs i Joc del Departament d’Economia i Hisenda de
la Generalitat de Catalunya.

L'informe emeés per la Direccié General de Tributs i Joc posa emfasi en el fet
que l'Estatut d’Autonomia de Catalunya, en l‘article 141.1, atribueix a la
Generalitat de Catalunya la competencia exclusiva en materia de jocs,
apostes i casinos sempre que |l'activitat s’acompleixi exclusivament a
Catalunya. LAjuntament corrobora plenament aquesta valoracid i en
idéntica expressio ja estava inclos en la Memoria del Pla especial urbanistic.
Certament, al tractar-se d’un Pla especial urbanistic, la regulacié municipal
dels jocs d’atzar es circumscriu, exclusivament, a I'ambit urbanistic.

L'informe fa esment que en la Memoria del Pla especial es fa referéencia a
I'establiment de cases d’apostes presencials. Respecte aquest punt,
I'informe fa l'observacié que la normativa catalana actual no preveu la
modalitat de cases d'apostes com a establiments de joc presencials
autoritzats a Catalunya. Per tant, s’elimina aquest mencié de la Memoria i
es substitueix per |I'establiment de sales de jocs d’atzar.

Dictamen

Aguesta Comissid Informativa de Territori proposa al Ple de I’Ajuntament
que adopti els seglents

ACORDS:
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1. Aprovar provisionalment el Pla especial urbanistic per a la regulacié dels
jocs d’atzar a la ciutat de Sant Adria de Besos, elaborat, promogut i
trames pel Servei de Territori de I'Ajuntament de Sant Adria de Besos.

2. Trametre el document del Pla especial urbanistic per a la regulacié dels
jocs d’atzar a la ciutat de Sant Adria de Besos, elaborat per I'Ajuntament
de Sant Adria de Besos a la Comissidé Territorial d’'Urbanisme de I'ambit
metropolita de Barcelona del Departament de Territori i Sostenibilitat de
la Generalitat de Catalunya als efectes de procedir, si escau, a la seva
aprovacio definitiva."

http://sessions.sant-adria.net/sesiones/
SP_CAT BARP0819300EQ0.PLENOS.2023013001?ts=5518

S'aprova per unanimitat.

HISENDA I RECURSOS GENERALS

9. Donar compte dels informes preceptius de la Intervencio
municipal de control financer permanent segiients:

+ Informe de control del compte 413 Creditors per operacions pendents
d'aplicacio, exercici 2021

+ Informe sobre auditoria de sistemes anual de factures, exercici 2021

« Informe anual sobre el compliment en materia de morositat, exercici
2021

http://sessions.sant-adria.net/sesiones
SP_CAT BARP0819300E0.PLENOS.2023013001?ts=5895

10. Dictamen relatiu al reconeixement extrajudicial de credits per
factures fiscalitzades amb objeccié suspensiva

"Vistos els informes de la Intervencié municipal, a resultes de la fiscalitzacié
previa limitada efectuada sobre determinades factures, en que manifesten
que la seva tramitacié no ha seguit el procediment legalment establert, que
disposa la Instruccid 1/2019, de 28 de febrer, sobre contractes menors,
regulats en la Llei 9/2017, de la Oficina Independiente de Regulacion y
Supervision de la Contratacion.

Vist el detall d’aquests informes i les factures que en sén objecte és el
seglent:

INFORME NUM. IMPORT IMPORT
INTERVENCIO ADJUDICATARI FRA. DATA FRA. CONCEPTE S/IVA AMB IVA

595/2022 CONSTRUCCIONS SIMO 9, SL 168-22 08/09/2022 | Instal-lacié de ventiladors en | 14.612,00 17.680,52
col-legis publics
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FORMACIO | TREBALL,
EMPRESA D’'INSERCIO, SLU

Servei d'apats a domicili.

606/2022 Novembre 2022

2251-2022 | 30/11/2022 19.875,63 | 21.863,19

Vist que l'incompliment d’aquestes factures, i que fonamenta |'objeccid
suspensiva, és la manca de l'acreditacié de l'existéncia de crédit, en el cas
de la instal-lacié de ventiladors en col-legis publics, aixi com la inexisténcia
de cobertura contractual, en el cas del servei d’apats a domicili del mes de
novembre de 2022, per haver-se exhaurit préviament l'import del servei
contractat, tal com s’explicita en l'informe de la cap del servei de Serveis
Socials, de 15 de desembre de 2022.

Normativa aplicable

Els articles 215 a 218 del RD Legislatiu 2/2004, de 5 de marg, del text refds
de la Llei d'hisendes locals, regulen les objeccions efectuades per la
intervencid municipal en l'exercici de la fiscalitzacié i la seva possible
resolucid.

El punt 2 de l'article 216 diu que se suspendra la tramitacié de I'expedient
fins que I'objeccié sigui esmenada en els casos segients:

(...)

c) En els casos d’omissid en I'expedient de tramits o requisits essencials.

L'article 28.2 del RD 424/2017, de 28 d’abril, del regim juridic del Control
Intern en les entitats del Sector Local, estableix el seglient:

“2. Si el organo interventor al conocer de un expediente observara omision de la
funcién interventora lo manifestara a la autoridad que hubiera iniciado aquel y emitira al
mismo tiempo su opinién respecto de la propuesta, a fin de que, uniendo este informe a
las actuaciones, pueda el Presidente de la Entidad Local decidir si continua el
procedimiento o no y demas actuaciones que en su caso, procedan.

En los casos de que la omision de la fiscalizacion previa se refiera a las obligaciones o
gastos cuya competencia sea de Pleno, el Presidente de la Entidad Local debera
someter a decision del Pleno si continua el procedimiento y las demas actuaciones que,
en su caso, procedan.

Este informe, que no tendra naturaleza de fiscalizacion, se incluira en la relacién
referida en los apartados 6 y 7 del articulo 15 de este Reglamento y pondré de
manifiesto, como minimo, los siguientes extremos:

(...)

e) Posibilidad y conveniencia de revision de los actos dictados con infraccion del
ordenamiento, que sera apreciada por el interventor en funciéon de si se han realizado o
no las prestaciones, el caracter de éstas y su valoracién, asi como de los
incumplimientos legales que se hayan producido. Para ello, se tendra en cuenta que el
resultado de la revisién del acto se materializara acudiendo a la via de indemnizacion
de dafios y perjuicios derivada de la responsabilidad patrimonial de la Administracion
como consecuencia de haberse producido un enriquecimiento injusto en su favor o de
incumplir la obligacion a su cargo, por lo que, por razones de economia procesal, sélo
seria pertinente instar dicha revisiéon cuando sea presumible que el importe de dichas
indemnizaciones fuera inferior al que se propone.”
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En el “Informe de fiscalizacion de los expedientes de reconocimientos
extrajudicials de Crédito aprobados por las entidades locales en el ejercicio
2018”, del Tribunal de Cuentas, aprovat pel Ple en la sessié de 22 de
desembre de 2020, es manifesta que si som al davant de despeses
inadequadament adquirides en |'exercici anterior (sense credit i/o sense
procediment de contractacid), no es podria “reconeixer I'obligacié” tan sols
mitjangant I'aixecament de I'objeccid o I'acceptacid de I'informe de I'omissid
de la funcid interventora, sind que caldria tramitar un Reconeixement
Extrajudicial de Credits (REC) per imputar la despesa en |'exercici corrent.
El TCu aplica la figura del REC a través de la figura de I'omissié de la funcié
interventora prevista en l'article 28 del RD 424/2017, per ser aquesta una
figura prevista per a la convalidacidé/transformacid d’actes anul-lables i nuls.

En l'informe del secretari general de la corporacid, de 29 de desembre de
2021, es manifesta la possibilitat que en els casos imputables
exclusivament a I’Administracid, els contractes nuls de ple dret es poden
resoldre amb l'aplicacié directa del principi general de I’enriquiment sense
causa, llavors lI'0rgan de contractacid haura de tenir en compte el criteri
manifestat per linterventor en aplicaci6 de Iarticle 28.2.e) del Rd
424/2017.

Vist l'escrit, de I'l de febrer de 2022, de l'interventor municipal en el sentit
que establia el TCu abans descrit, que, per raons d’economia processal, no
procedeix la via de la revisio d’ofici, sind la de la indemnitzacié per danys i
perjudicis per haver-se produit un enriquiment injust en favor de
I’Administracié, i que per poder pagar les factures, si s’escau, l'alcaldia
portaria la proposta al Ple d'un reconeixement extrajudicial de credit per
imputar la despesa al pressupost i que, en aguest suposit, no és necessaria
la revisio d’ofici per economia processal.

Per tant, aquesta Comissid Informativa proposa al Ple de I'Ajuntament de
Sant Adria de Besos I'adopcié dels seglients

ACORDS:

1. Aprovar les factures, que es detallen en la part expositiva, fiscalitzades
per l'interventor municipal corresponents a |'exercici 2022, amb objeccid
suspensiva, per un import total de 34.487,63 €, sense IVA, i 39.543,71
€, IVA inclos, que corresponen a obres i serveis que s’han dut a terme
amb la conformitat dels serveis corresponents, mitjancant el
reconeixement extrajudicial d’aquests credits.

INFORME ¢ IMPORT IMPORT
INTERVENCIO ADJUDICATARI NUM. FRA. | DATAFRA. CONCEPTE S/IVA AMB IVA

5952022 | CONSTRUCCIONS SIMO9,SL |  168-22 | 08l0g/2022 | Installacio de ventiladors |y, o0 05 | 47680 52
en col-legis publics

FORMACIO | TREBALL,
EMPRESA D’'INSERCIO, SLU

Servei d'apats a domicili.

606/2022 Novembre 2022

2251-2022 | 30/11/2022 19.875,63 21.863,19
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2. Reconeixer les obligacions, imputar-les al pressupost vigent amb carrec
a les aplicacions pressupostaries 108.3231.62300, la factura
corresponent a la instal-laci6 de ventiladors en col-legis publics, i
101.2317.22706, la corresponent al servei d'apats a domicili del mes de
novembre de 2022, i ordenar el seu pagament.

3. Notificar aquest acord a les empreses i professionals."

http://sessions.sant-adria.net/sesiones
SP_CAT BARP0819300E0.PLENOS.2023013001?ts=6093

S'aprova per majoria absoluta amb resultat seglent:
Vots a favor: dotze (12) - PSC (8), SAeC (2), MES (1) i Gregorio Camacho,

regidor no adscrit, (1)
Abstencions: nou (9) - ERC (5) i C's (4)

11. Donar compte de la contractacié d'una auxiliar administrativa
dins el Pla d'ocupacié "Treball i Formacio ACOL"

Tot seqguit, els assistents resten assabentats de la contractacié d'una auxiliar
administrativa dins el Pla d'ocupacio "Treball i Formacié ACOL."

http://sessions.sant-adria.net/sesiones
SP_CAT BARP0819300EQ.PLENOS.2023013001?ts=6295
12. Assumptes urgents
No hi ha cap assumpte urgent.
http://sessions.sant-adria.net/sesiones
SP_CAT BARP0819300EQ.PLENOS.2023013001?ts=6310
13. Precs i preguntes
http://sessions.sant-adria.net/sesiones

SP_CAT_BARP0819300EOQ.PLENOS.20230130017?ts=7018

I, no havent-hi més assumptes per tractar, s‘aixeca la sessi6 a les 22.05
hores del dia de la data, de la qual s’estén aquesta acta que, un cop llegida
i trobada conforme, firmen amb mi, el secretari, tots els assistents.
Certifico.
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